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Introducere

»Frontierele politice s-au nascut dintr-o evolutie istorica si etnica respectabila,
urmare a unui lung efect de unificare nationald; a face abstractie de ele este imposibil.
Insa in Europa de astazi, frontierele vor trebui si fie din ce in ce mai putin o bariera in
calea schimbului de idei, de persoane si de bunuri. Sentimentul de solidaritate al natiu-
nilor va iesi victorios asupra nationalismului deja depasit. Pe aceste vechi temelii tre-
buie construitd o noud structurd.”’ Noua structurd propusd de Robert Schuman, desi
propunea solidaritatea §i cooperarea internationald in vederea satisfacerii bunastarii
publice si pacificarii continentului european, totusi s-a incadrat in arhitectura geopoli-
ticd a Razboiului Rece. Desi nu era indreptatd impotriva cuiva, desi nu avea caracter
agresiv sau imperialist, noua Europa propusa de parintii fondatori a devenit accesibila
tarilor central si est europene abia peste 50 de ani, odatd cu sfarsitul confruntarii
ideologice est-vest.

Inceputul anilor 1990 marcheazi orientarea estului continentului european citre
structurile euroatlantice si lansarea parteneriatelor bilaterale cu Comunitatile Europene,
urmate la scurt timp de declansarea negocierilor de aderare. Poate, mai mult decat ma-
joritatea tarilor central si est-europene candidate, Roméania a vazut in relatia cu Uniunea
Europeana gansa extraordinara de a depasi enormul handicap economic §i politico-so-
cial cu care se confrunta. Uniunea Europeana devine singura alternativa viabild pentru
cresterea economicd sustinutd (catching- up) precum si pentru reformarea institutio-
nald care s sprijine un astfel de proces®. Insd, desi Romania este astizi parte com-
ponentd a Uniunii Europene, problemele structurale (de natura economica, politica,
sociald, culturald, identitard) cu care ne confruntdm sunt departe de a fi solutionate.
Acceptarea formei negociate cu (UE), cu clubul tarilor europene, trebuie neaparat sa
fie completata de un fond solid: forma trebuie sa capete continut — altfel spus, exista o
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! Robert Schuman, Pentru Europa, Monitorul Oficial, Bucuresti, 2003, p. 21.

? Daniel Daianu, Radu Vranceanu, Romdnia si Uniunea Europeand. Inflatie, balanfi de plifi, crestere
economicd, Polirom, lagi, 2002, pp. 18-22.

269

BDD-V320 © 2011 Institutul European
Provided by Diacronia.ro for IP 216.73.216.37 (2025-11-04 16:05:10 UTC)



BOGDAN STEFANACHI

interactiune profunda intre specificul national si procesul de europenizare reflectata in
modul in care se diminueaza distanta dintre nivelul declarativ si cel pragmatic, dintre
,formalitate si realitate™. Doar acest demers poate furniza acel Big Push de care are
nevoie Romania pentru a reduce considerabil, in timp, decalajele politico-economice
fatd de tarile europene avansate. Uniunea Europeand nu este insd un panaceu pentru
dificultatile cu care se confruntd Romania, ci ofera doar o retetd de succes (cel putin
pentru moment) axata pe trei criterii — politic, economic i privitor la acceptarea si
capacitatea administrativd de implementare a acquis-ului comunitar. Plecand de la
interdependenta structurald dintre UE si noile state membre trebuie sd evidentiem
potentialul enorm pe care spatiul comunitar il proiecteaza asupra celui national, dar in
acelasi timp sa evidentiem ca relatia aceasta nu este una strict pasiva ci, dimpotriva, ea
depinde de modificarile si adaptarile endogene (nationale).

Uniunea Europeand — Statele Europei Centrale si de Est: o
relatie necesara de putere

Atat pentru Romania, cat si pentru toate statele din regiunea Europei Centrale
si de Est, UE a exercitat o influentd deosebitd prin intermediul conditiilor de aderare
care, la randul lor au generat diferite metode si modele de europenizare a tarilor candi-
date. Plecand de la prevederile Tratatului privind Uniunea Europeana, conform carora
Uniunea este intemeiatd pe principiile libertatii, democratiei, respectarii drepturilor
omului si a libertatilor fundamentale, precum si a statului de drept, orice stat european
care respectd aceste principii poate solicita si devina stat membru al Uniunii. ins3,
acest demers trebuie sa fie precedat de indeplinirea unei serii de criterii stabilite n de-
cembrie 1993 de Consiliul European de la Copenhaga, din perspectiva carora un stat
candidat trebuie sd aiba: a) institutii stabile care sa garanteze democratia, statul de
drept, drepturile omului, respectarea si protectia minoritatilor; b) o economie de piata
functionald, precum si capacitatea de a face fatd presiunii concurentiale si fortelor
pietei din cadrul Uniunii; c) capacitatea de a-si asuma obligatiile de stat membru si, in
special, adeziunea la obiectivele uniunii politice, economice si monetare”.

Aceste conditii reflectd modul in care Uniunea Europeana se proiecteaza po-
litic i economic In spatiul ex-comunist, avand ,,menirea de a minimiza riscul ca noile
state membre sd devind instabile din punct de vedere politic §i sa constituie o povara
economica pentru tarile membre existente ale UE” mai mult, ,,conditiile au fost for-
mulate atat pentru a calma statele membre sceptice, cat si pentru a indruma tarile din
Europa Central si de Est”. Pe de altd parte, capacitatea Uniunii de a accepta noi membri
era mediatd de mentinerea ritmului de integrare economica, reflectand potentialul efect
negativ al extinderii asupra politicilor si insitutiilor europene.

3 Geoffrey Pridham, Designing Democracy. EU Enlargement and Regime Change in Post-Comunist
Europe, Palgrave Macmillan, Londra, 2005, p. 51.

* http://ec.curopa.eu/enlargement/the-policy/conditions-for-enlargement/index_ro.htm.

3 Heather Grabe, Puterea de transformare a UE. Europenizarea prin intermediul conditiilor de aderare in
FEuropa Centarla si de Est, Epigraf, Chisinau, 2008, p. 24.
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In raportul prezentat Comisiei Europene — ,,Extinderea Uniunii Europene.
Realizari si provocari” — Wim Kok sustinea cd aderarea la UE reprezintd punctul
culminant al visului acestor tari de a se reintoarce in Europa dupa divizarea artificiald
creatd de Cortina de Fier. Aderarea lor la Uniune simbolizeazad revenirea in familia
europeand, oferind un caracter stabil tinerelor democratii din aceste tari §i creand cli-
matul necesar pentru realizarea unor economii de piatd echilibrate din punct de vedere
social. Aderarea aduce cu sine beneficii economice si sociale care stau la baza dezvol-
tarii democratice, oferind acces la piata unica si la asistenta financiard suplimentara.
Ea ofera mai multe oportunitati de investitii directe si refacere economica, un mediu
de afaceri stabil si politici sociale progresiste’.

Asadar, modelul european se constituie intr-un factor de presiune pentru reali-
zarea reformelor in Europa Centrala si de Est iar, dintr-o astfel de perspectiva, trebuie
sa intelegem europenizarea ca ingloband procesele de ,,(a) elaborare, (b) rapandire si
(c) institutionalizare a regulilor, procedurilor, paradigmelor de politici, stilurilor, mo-
dalitatilor de a face anumite lucruri, normelor si convingerilor oficiale si neoficiale,
care au fost In primul rand definite si consolidate in procesul politic al UE, iar apoi in-
corporate 1n logica discursului, identitatilor, structurilor politice si a politicilor publice
interne (nationale si subnationale)”’. Este dincolo de orice indoiald ci asemenea pro-
cese au determinat o serie de efecte profunde in statele candidate devenite ulterior state
membre: in primul rand, europenizarea a generat adaptarea imperativelor, a logicii §i
a normelor UE la politica internd; in al doilea rand, europenizarea poate autoriza
organismele implicate in procesul de modernizare sa modifice unele politici si sa
reformeze institutiile politice (Europa se transforma practic intr-un factor extern de
constrangere); in al treilea rind se constatd, sub presiunea UE, crearea unui spatiu in
agenda politica destinat initiativelor noi, spatiu construit pe reforme institutionale cu
un impact profund asupra mecanismului de elaborare a politicilor®. Aceastd tripla
transformare trebuie explicatd utilizdnd o serie de concepte fundamentale precum:
transferul de politici (dinspre UE spre statele membre sau dinspre statele dominante
catre celelalte sau dinspre coalitiile dominante spre alte coalitii), integrarea europend
(tradusa prin gradul de compatibilitate care se traduce prin aceea cd neconcordanta
dintre procesele, politicile sau institutiile la nivel european si cel intern reprezinta con-
ditia necesara pentru aparitia schimbarilor de orice naturd), tipul politicilor (prescriptive,
prohibitive sau politici cadru), paradigmele politice (intelese ca trasaturi distinctive din
cadrul structurii institutionale normative a fiecarui domeniu de politici), comporta-
mentul organizational (izomorfismul institutional) si stabilirea agendei (sub influenta
directd sau mediatd a Uniunii Europene)’.

Devine astfel evident faptul ca relatia dintre UE si tara candidatd este una
asimetricd si interdependentd, fapt care a permis Uniunii Europene si ,,stabileasca

® Wim Kok, Enlarging the European Union. Achievements and Challenges, hitp://ec.curopa.ew/
enlargement/archives/pdf/enlargement process/past_enlargements/communication_strategy/report kok
en.pdf, 21.

" Claudio M. Radaelli, ,,Whither Europeanization? Concept stretching and substantive change”, European
Integration online Papers (EIoP), vol. 4, nr. 8, 2000, disponibil la http://eiop.or.at/eiop/pdf/2000-008.pdf.

8 Heather Grabe, Puterea de transformare, pp. 65-6.

° Heather Grabe, Puterea de transformare, pp. 69-87.
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regulile jocului in conditiile de aderare”'®. Aceasti relatie de putere reflectd la o prima
analizd ambivalenta extinderii aga cum a fost ea perceputa la nivelul statelor Europei
Occidentale (UE 15), intelegand prin aceasta efectele sociale si economice ale extin-
derii, precum si impactul extinderii asupra institutiilor si politicilor UE; a fost meca-
nismul prin intermediul cdruia Uniunea Europeana si-a propus sd mentind functional
principiul coeziunii economico-sociale pe baza caruia sa-si continue dezvoltarea armo-
nioasd. Dar, in acelasi timp si, mult mai important pentru statele foste comuniste,
conditionalitatea impuséd de negocierile de aderare se transforma in principalul factor
exogen care determina transformarea profunda a statelor Europei Centrale si de Est din
perspectiva constitutionald, liberal-democratica, chiar daca o parte importanta a acestei
transformari s-a construit pe ,imitatia, reproducerea si transplantul modelelor de
institutii democratice occidentale™'. Factorii externi ai conditionalititii pot fi extrem
de vizibil analizati daca facem referire la modificarile institutionale din cadrul statelor
(candidate) membre, cu precadere la relatia dintre componenta executiva si cea legisla-
tiva, pozitia (tot mai importantd) a curtilor constitutionale precum si la procesul de
descentralizare reflectat in cresterea semnificatiei administratiei si auto-guvernarii
regionale si locale. Dar, efectul fundamental al relatiei dintre UE si statele Europei
Centrale si de Est este detectabil la nivel macro si se refera la faptul ca ,,fortele demo-
cratice din tarile postcomuniste au primit suport, incurajari si stimulente pentru a face
fatd amenintarilor fortelor autoritare, populiste si nationaliste si astfel, insasi tranzitia
democratici a fost consolidata”'?. Din aceastd perspectiva, elitele politice democratice
din noile state membre se europenizeazd, devenind parte integranta a structurii institu-
tionale si ideologice a Uniunii Europene, orientata spre valorile democratiei liberale,
crednd conditiile pentru ,,constituirea unei comunitati de valori, nu doar de interese”'>.
Apartenenta la 0 asemenea comunitate nu rezolva in maniera automatd disfunctiile
politice si economice inca detectabile in noile state membre, dar transforma o mare
parte dintre problemele traditionale de politica interna in probleme mediate de interesul
comunitar cu o expunere consistentd la analiza opiniei publice (europene, transnatio-
nale). De aceea, accederea in UE si statutul de stat membru nu se constituie intr-o so-
lutie prodigioasa pentru definitivarea procesului de democratizare (care va implica si o
reconfigurare a identitatii §i suveranitatii) ci reprezintd doar o ,,protectie rezonabila
impotriva posibilelor dezastre viitoare™'".

Uniunea Europeana si Romania — de la principii la realitati

In ecuatia asimetrica a relatiei stat membru — Uniunea Europeana trebuie sa ne
indreptdm atentia §i asupra primului termen, pentru cd acesta se transformad in

' Heather Grabe, Puterea de transformare, p. 66.

! Wojciech Sadurski, Adam Czarnota, Martin Krygier (eds.), Spreading Democracy and the Rule of Law?
The Impact of Law, Democracy and Constitutionalism in Post-Comunist Legal Orders, Springer,
Dordrecht, 2006, p. 47.

12 Sadurski, Spreading Democracy, pp. 47-8.

13 Sadurski, Spreading Democracy, p. 48.

' Sadurski, Spreading Democracy, p. 48.
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elementul endogen fundamental pentru desavarsirea procesului de integrare: conditio-
nalitdtile negociate cu UE produc efecte cu o magnitudine minima sau, dimpotriva,
maxima, functie de convergenta dintre arhitectura sociald-politicid-economica profunda
a statului membru si principiile de functionare ale UE. Asadar, faptul cd Romania este
stat membru al UE este o certitudine, dar intrebarea este Ce fel/ de Romdnie se inte-
greaza in UE?, sau altfel spus carui sistem de valori apartinem? Corespondentul con-
cret al acestei intrebari vizeaza analiza modului pragmatic in care Roméania devine
parte integrantd a dialogului intercultural european, vizeaza analiza gradului in care
Romania apartine spatiului valorilor europene.

Pentru a putea incerca un raspuns la aceste interogatii trebuie sa realizam o ra-
diografie (social-politica-economicd) a spatiului romanesc, fiind o certitudine ca fiecare
natiune care aderd la UE aduce cu sine propria sa specificitate. Astfel, identificarea
nationald nu este contradictorie cu cea europeana ci, dimpotriva, vine sa o completeze,
insd aceastd completare nu trebuie in nici un caz s determine emergenta unor forte
centrifuge care s pericliteze insasi esenta constructiei europene.

Dificultatile intampinate de fostele societdti comuniste in a construi demo-
cratia sau/si economia de piatd au readus in prim-plan discutiile cu privire la relatiile
dintre economie, politicd si cultura, reflectate in relatiile dintre succesul economic si
cultura politica (participativa) specificd democratiei; dacd modelul european este unul
cu un profund caracter democratic, succesul sau poate deveni realitate, in statele Europei
Centrale si de Est, in masura in care cultura politicd majoritard este de naturd partici-
pativa, ceea ce presupune implicarea cetitenilor in activitatile de guvernare de la nivel
local sau nagionalls; din punct de vedere pragmatic, dimensiunile culturii politice pot fi
analizate pe urmatoarele coordonate: interesul pentru politica, informarea pe teme po-
litice si constintele politice, eficacitatea politicad (convingerea cetatenilor ca pot influ-
enta real procesul de decizie politica), increderea in lideri ori institutii politice sau su-
portul pentru regim (democratie in acest caz: alegeri libere, multipartidism, separarea
puterilor etc)'®.

Asumand o atare metodologie de cercetare si evidentiind relatia profunda
dintre democratie (cultura politica participativa) si performantd economica, studiul in-
titulat Viata sociala in Romadnia urbana a evidentiat o serie de aspecte extrem de im-
portante'’. In primul rand, doar 20-25% dintre romani declard ca sunt mult sau foarte
mult interesati de politic; un procent similar declara ca nu sunt deloc interesati, iar aproxi-
mativ 50% se declard putin sau deloc interesati in conditiile in care media dezinte-
resului european nu depaseste 17%. Explicatia unei astfel de stéri de fapt rezida pe de
o parte in faptul ca politicul este considerat un domeniu neimportant (din aceasta pers-
pectiva Romania se situeaza pe pozitia 77 din 81 de state analizate, cu mult sub nivelul
inregistrat in statele UE 15) iar, pe de alta parte, deoarece este conceput mai curand ca
un atribut al centrului. In al doilea rand, in ceea ce priveste informarea si cunostintele
politice, se constatd frecvente mai mari a informarii prin canale mediatice decat prin
canalul interpersonal si, de asemenea, cunoasterea de suprafatad a continuturilor politice de

15 Gabriel A. Almond, Sidney Verba, Cultura civica, Editura Du Style, Bucuresti, 1996.
16 Almond, Verba, Cultura civicd.
'7 Dumitru Sandu (coord.), Viata sociald in Romania urband, Editura Polirom, Iasi, 2006, pp. 137-65.
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catre cea mai mare parte a populatiei (aceastd cunoastere reflectd numele unor figuri
politice importante, aspecte legate de vot sau apartenenta la UE sau NATO). Trebuie
evidentiat un aspect fundamental, pentru o strategie ulterioard de crestere a cunoasterii
politice care sa genereze o culturd preponderent participativa, anume ca exista o relatie
liniard cu educatia: cu cat persoanele sunt mai educate cu atat inregistreaza scoruri mai
mari. Consecinta imediatd a unui nivel scazut de cunoastere este reflectatd in gradul
extrem de mic al participarii politice. Astfel, daca excludem formele de participare
pasive (informare prin mass-media) se constatd cd cea mai mare parte a cetatenilor nu
participa (activ politic): doar 9% au participat la o intalnire politica, 6% au contactat
un politician, 5% au luat parte la un protest sau demonstratie politicd, 6% la un miting
electoral si 2% au semnat o petitie publica. Daca ludm in considerare in simultan aceste
forme de participare politica rezultd ca 85% din populatia urbana nu a participat, dupa
1990, la niciuna, 7% a participat la una, 4% la doua si 4% la trei sau mai multe.

Un alt aspect care trebuie evidentiat, in cazul Romaniei, este cel al sustinerii
populare pentru integrare. Astfel, 70-80% dintre roméani considerau ca integrarea este
un lucru bun sau foarte bun, depasind cu mult media inregistrata in tarile care au de-
venit membre in 2004 (50%). Insi, din punctul de vedere al orientirii cognitive, pro-
centele sunt mult mai mici, foarte putini romani avand cunostinte suficiente despre
ceea ce este UE'®. Mai mult, datele statistice releva un grad ridicat al nationalismului
cultural, precum si al celui xenofob: peste 35% dintre romani considerd ca oamenii
care nu vorbesc limba oficiala nu ar trebui sa aiba drept de vot, iar peste 53% sustin ca
nicio organizatie straind, cum ar fi Uniunea Europeand, nu ar trebui sa le spuna cum
si-si conducd tara'®. Conform unui Eurobarometru® din 2007, trei sferturi dintre cetd-
tenii UE considera ca persoanele cu un background diferit (etnic, religios sau national)
imbogdtesc viata culturala a tarii lor (49% considera cd asemenea persoane mai curand
imbogatesc mostenirea nationald, iar 23% afirma ca imbogéatesc profund aceastd mos-
tenire). Daca cei mai multi dintre sustindtorii unei astfel de perspective sunt in Irlanda,
Luxemburg, Franta, Germania si Finlanda (state din grupul UE 15), cele mai inalte
niveluri de dezacord sunt specifice pentru Malta, Cipru, Bulgaria si Roméania. Acelasi
Eurobarometru evidentiaza ca interactiunea dintre cetdtenii apartindnd diferitelor cul-
turi constituie o realitate europeand. Doua treimi (65%) dintre respondentii din cele 27
de state membre au fost capabili sd invoce o astfel de interactiune cu o persoand de
alta religie, de altd etnie sau nationalitate n ultimele 7 zile dinaintea realizarii sonda-
jului (primele locuri au revenit Luxembourg — 82%, Irlanda — 77%, Marea Britanie —
76% si Austria — 75%). Dar, au fost si patru state in care mai putin de jumatate dintre
cetdteni au raportat astfel de interactiuni cu persoane provenind din culturi diferite:
Bulgaria, Polonia, Romania si Estonia (care cu doar 44%, respectiv 43% s-au clasat pe
ultimele doua locuri).

'8 Eurobarometer 62, L opinion publique dans I'Union Européenne, http://ec.europa.eu/public_opinion/
archives/eb/eb62/eb62first _fr.pdf.

19 Alina Mungiu-Pippidi, Politica dupd comunism, Editura Humanitas, Bucuresti, 2002, pp. 186-87.

2 Flash EB Series #217, Intercultural dialogue in Europe, 2007, http://ec.curopa.eu/public_opinion/
flash/fl 217 sum_en.pdf.
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Nu neapdrat ca o reflectare a precaritatii culturii politice, ci poate mai curand
ca o stare profunda care trebuie surmontata prin reforma endogena sub presiunea con-
ditiilor negociate cu UE, un studiu al Eurostat releva ca Romania este tara din Uniunea
Europeana cu cele mai proaste conditii de trai’'. Potrivit acestui studiu, 43% dintre ro-
mani nu au toaleta in casd, iar 41% traiesc in case fara dus. Prin comparatie, in Bulgaria,
26% dintre cetdteni nu au toaletd, iar 15% nu au dus sau baie iar, in multe tari euro-
pene precum Belgia, Danemarca, Germania, Spania, Franta, Irlanda, Italia, procentul
de cetateni care traiesc fard aceste conditii minime este sub 1%. De asemenea, doar
4% dintre cetatenii europeni traiesc in case 1n care nu exista toaletd, iar 3% in locuinte
in care nu existd dus sau baie. Aceeasi statistica aratd ca, la nivel european, una din sase
persoane trdieste intr-o locuintd supraaglomeratd, insa proportia de cetiteni care au
astfel de probleme variaza de la stat la stat, in Romania 55% dintre cetdteni traind in
locuinte supraaglomerate.

Distanta dintre Uniunea Europeana si realitatile din Romania se reflecta si in
rata extrem de redusd a prezentei la vot pentru alegerea eurodeputatilor: alegerile euro-
pene din 2009 au inregistrat prezenta la vot a 27,67% dintre alegatori, in scadere ugoara
fata de alegerile din 2007, care au inregistrat o prezenta de 29,46%, in conditiile unei
medii europene de 43%. Aceasta realitate politica reflecta interesul scazut al partidelor
politice, precum si al mass-media, pentru alegerile europene, considerate a fi alegeri
nationale de grad secund, dar si faptul ca UE este din punct de vedere institutional i
psihologic mult prea departe de cetateni, fapt care o face greu de inteles si evaluat™.
Din cauza unei astfel de perceptii, alegatorii romani se simt prea putin reprezentati de
sistemul politic european, intelegand prin aceasta ca ,,Uniunea Europeana este inca o
entitate suficient de Indepartatd si distanta, astfel ca principalele motivatii ale prezen-
tei/absentei la vot depind de o multitudine de factori legati de sistemul politic
national””.

Pentru eliminarea acestei divergente, Romania trebuie sd accelereze procesul
de implementare a unei strategii de comunicare a implicatiilor statutului de stat mem-
bru al UE, care sd se concentreze pe realizarea urmatoarelor obiective: a) imbunata-
tirea intelegerii §i cunoasterii publice a Uniunii Europene; b) explicarea implicatiilor
accederii in Uniunea Europeana, prin evidentierea drepturilor si obligatiilor din pers-
pectiva mecanismelor care le ofera substanta™".

Un rol deosebit de important revine, in acest context, al unei strategii des-
centralizate, societatii civile, care, prin intermediul organizatiilor non-guvernamentale,
trebuie sd provoace dezbateri publice, trebuie sa sustind campanii de informare care sa

2! http://www.mediafax.ro/english/romania-has-worst-housing-conditions-in-eu-eurostat-8006303/.

22 Andreas Follesdal, Simon Hix, ”Why There is a Democratic Deficit in the EU: A Response to Majone
and Moravcsik”, European Governance Papers, nr. C-05-02, http://www.connex-network.org/eurogov/
pdf/egp-connex-C-05-02.pdf.

» Cristina Stanus, ,,Eficacitatea votului, mandria de a fi cetitean european si prezenta la vot la alegerile
europene din 2009”, in Mircea Tomsa, Andrei Gheorghitd, Claudiu D. Tufis (coord.), Alegerile pentru
Parlamentul European. Romdnia 2009, Editura Polirom, Iagi, 2010, p. 126.

2 0 astfel de abordare ar putea si se bazeze pe dezvoltarea liniilor directoare propuse de Comisia
Europeand in The communication strategy for the fifth enlargement, http://ec.europa.eu/enlargement/
archives/enlargement process/past_enlargements/communication_strategy/index_en.htm.
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vizeze reducerea decalajului dintre perceptia si realitatea procesului de integrare euro-
peand (desi Romania este stat membru, integrarea trebuie inca inteleasd ca un proces
aflat in desfasurare). Eurobarometrele aratd cd un grad ridicat de cunoastere al UE
implica si o imagine pozitiva despre Uniune; in cazul Romaniei (care, cu 63% dintre
cetateni apreciind pozitiv Uniunea Europeana, se plaseazd pe primul loc intre statele
membre), inversarea raportului provine din faptul cd Uniunea Europeana este inteleasa
doar in termeni de drepturi nu si de obligatii, in termeni de beneficii, nu si de costuri,
avand de-a face cu un efect de ,,lund de miere” in relatia cetatenilor romani cu Uniunea
(datorat in principal lipsei de informatie si dificultatii in a Intelege cum functioneaza
sistemul european)™.

Efecetele pozitive ale integrarii europene pot s capete relevanta si consistenta
cu atat mai pregnant cu cat ele vor fi rezultatul convergentei dintre principiile, valorile
si obiectivele europene, pe de o parte, §i compatibilizarea politica a spatiului national
(roménesc), pentru a permite performanta institutionald si economica a acestora, pe de
alta parte.

Concluzii

Cele spuse pana acum nu se constituie intr-un argument pentru diminuarea di-
ferentelor dintre statele membre ale Uniunii Europene sau intr-un argument pentru eli-
minarea specificului national (pe care trebuie sa si-1 asume si sustind fiecare stat membru),
ci reprezintd doar imaginea compromisului rezonabil pe care trebuie sa si-1 asume
statele membre. Datele din Eurobarometre reliefeaza chiar faptul cd cetatenii europeni
evalueaza UE din perspectiva a doud criterii: economic si institutional-politic. Astfel,
,»in timp ce vest-europenii evalueaza in mod dominant Uniunea Europeana in termeni
economici bazandu-se pe output-ul institutiilor, est-europenii includ in evaludrile lor
perceptii ale caracterului democratic al Uniunii, introducand in model elementul de
calitate a reprezentarii”*. Din aceastd perspectivd generald, aceleasi Eurobarometre
care au masurat opinia publica in legatura cu valorile si orientarile personale, sociale si
politice in tarile UE 15, UE 25 (+2) releva asemanari dar si deosebiri importante: a)
europenii considerd familia mai importantd decat chestiunile legate de sanatate, prie-
tenie etc., iar stabilitatea financiara este consideratd mai importanta decat religia; b) pacea
este valoarea socio-politica cea mai importantd, urmata de respectul uman si de drep-
turile omului, in tarile care sunt deja membre. In tarile candidate drepturile omului
sunt considerate cele mai importante — domeniu in care aceste tiri sunt criticate de
Comisia Europeana. De asemenea, este perceptibild diferenta dintre vechii si noii
membrii; pentru cetatenii Vechii Europe, valorile politice precum democratia, statul de
drept sunt considerate definitorii, pe cand cetatenii statelor ultimului val de extindere
considera cd valorile care le reprezinta cel mai bine tara sunt unele mai generale, precum
pacea sau religia; ¢) in tarile devenite membre in 2004, precum si in cele candidate,
Uniunea Europeand este un sinonim pentru democratie, stat de drept si, cel mai

25 Cristina Stinus, ,,Eficacitatea votului”, p. 125.
26 Cristina Stanus, ,,Eficacitatea votului”, p. 109.
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important, pentru drepturile omului ca valoare fundamentald a Uniunii Europene; d)
diferente apar si in chestiunile legate de implicarea sociald; in timp ce atat in tarile
membre cat si in cele candidate ,,hobby-politics” este consideratd ca cea mai putin po-
pulara activitate voluntard, cetatenii statelor UE opteaza pentru participarea in cluburi
si asociatii ca forma de activitate sociald, pe cand cei din tarile candidate (sau din noile
state membre) aleg mai curand activitatile religioase; €) in jur de 6 din 10 cetéteni con-
sidera ca ar dori s invete si alte limbi straine; cele mai importante argumente sunt
legate de posibilitatea gasirii unui loc de munca, in tarile candidate si in cele ale ulti-
mei extinderi, pe cand célatoriile si satisfactia personald au un rol predominant in UE
15; f) UE se confunda cu prosperitatea economica, sustin 30% dintre cetatenii noilor
state membre si doar 19% dintre cetatenii UE 157

Pe baza acestor deosebiri trebuie explicate i eventualele pericole care planeaza
asupra procesului de integrare, cel mai vizibil fiind euroscepticismul, atat la nivelul
statelor vechi, cat si la nivelul celor noi devenite membre. Pentru a diminua un even-
tual val de neincredere cu privire la efectele pozitive ale apartenentei la UE (pe fondul
asteptarilor extrem de mari care caracterizeaza spatiul romanesc) accentul trebuie pus
pe strategia de informare, deoarece sudiile au demonstrat ca educatia si atitudinile pro-
democratice (care la randul lor reflectd un nivel ridicat de educatie) constituie, aldturi
de sexul masculin, principalele coordonate ale temperarii euroscepticismului®.

Pe de altd parte, mai ales pe fondul crizei economice globale, atitudinea ceta-
tenilor europeni fata de extinderea Uniunii Europene s-a modificat in ultimii ani, pre-
valente devenind deziluzia sau chiar ostilitatea deschisd, din cauza ,raspandirii per-
ceptiei conform careia extinderea a favorizat in maniera asimetrica noile state membre
care au reusit sd exploateze costurile reduse ale propriei lor napoieri economice/so-
ciale, transforméand astfel procesul intr-unul de sumi zero pentru statele UE 15", De
aceea, Romania va trebui sa facd fata si tendintei ascendente a curentului eurosceptic
din randul cetatenilor statelor membre ale UE, tendintd evidentiatd de consecintele
negative ale extinderii, majoritatea respondentilor evidentiind urméatoarele consecinte:
extinderea face mai dificila luarea deciziilor intr-o Uniune Europeana largitd, extin-
derea este foarte costisitoare pentru tara lor, multi cetateni din noile state membre se
stabilesc 1n tara lor, deschiderea frontierelor face mai dificila combaterea criminalitatii
si traficului ilegal de droguri; de asemenea, o minoritate semnificativa de respondenti
a fost de parere ca extinderea: determina o crestere a somajului in tara lor si reduce
standardul de protectie sociala.

Mai mult chiar, statutul de membru al Uniunii Europene determina cresterea
fluxurilor de capital si accelerarea cresterii economice, fapt care poate adanci distanta
dintre statele foste comuniste — ,,cresterea nivelului veniturilor la care se adauga ac-
celerarea cresterii economice cu 1,2% va mari ecartul dintre cele 8 state Central

" Burobarometer 2003.5, Identities and values in the acceding and candidate countries, http://ec.europa.
eu/ public_opinion/archives/cceb/2003/cceb 2003.5 identity.pdf.

28 Florin Fesnic, ,,Determinanti ai euroscepticismului in Roménia”, in Mircea Tomsa, Andrei Gheorghita,
Claudiu D. Tufis (coord.), Alegerile pentru Parlamentul European. Romdnia 2009, Editura Polirom,
Tasi, 2010, pp. 129-46.

2 Alberto Quadrio Curzio, Marco Fortis (eds.), The EU and the Economies of the Eastern European
Enlargement,: Physica-Verlag, Heidelberg, 2008, p. 29.
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Europene (Cehia, Estonia, Ungaria, Letonia, Lituania, Polonia, Slovacia si Slovenia) si
celelalte tari Central si Est Europene astfel ca, in urmatorii 20 de ani diviziunea ac-
tuala dintre Europa Occidentald si Europa Centrald si de Est va fi inlocuita de divi-
zarea dintre Europa Centralad si de Est pe de o parte si, Europa de Est, pe de altd
parte™. Un astfel de scenariu poate fi depdsit prin asumarea unei strategii (din care sa
facd parte si Romania) construitd pe trei piloni: asumarea unor politici economice si
continuarea reformelor pentru a crea cadrul institutional i fundamentul macroeco-
nomic pentru crestere economica si pentru cresterea standardului de viatd; integrarea
profunda (pana la nivelul Uniunii Economice si Monetare) in Uniunea Europeana care
sa reflecte ajustarile institutionale necesare; dezvoltarea relatiilor de cooperare regio-
nale pentru a reduce potentialul conflictelor (regionale) si pentru cresterea perspecti-
velor de dezvoltare’",

Asadar, si pentru Roméania, Uniunea Europeana poate si trebuie sa constituie
un catalizator pentru valorile democratice, pentru respectarea drepturilor omului §i
pentru prosperitatea economicd, insd doar in masura in care, in primul rand atitudinal
si apoi institutional, va reusi sa defineasca si sa implementeze o strategie care sa asi-
gure convergenta cu standardele si valorile europene.
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