BUCOVINENI IN PARLAMENTUL ROMANIEI
INTREGITE. ADUNAREA DEPUTATILOR,
SESIUNEA 1920-1922 (1)

RODICA TATENCU

Bukowiner Vertreter im Landtag Grossruméniens.
Abgeordnetenversammlung, Session 1920-1922 (II)

(Zusammenfassung)”

Der vorliegende dokumentarische Beitrag behandelt die Tatigkeit der
Bukowiner Vertreter im ersten Landtag Grossruméniens — Abgeordneten-
versammlung, Session 1920-1922. Die Landtagswahlen wurden von der Regierung
des Generals Alexandru Averescu, des Prisidenten der Volkspartei, organisiert. In der
Bukowina wurden die Wahlen aufgrund des Gesetzes Nr. 1 638 vom 8. April 1920
veranstaltet. Durch dieses Gesetz hat man einige Vorschriften des Wahlgesetzes fiir
die Bukowina Nr. 3 620 vom 24. August 1919 verédndert. Die Provinz wurde durch
17 Abgeordneten vertreten: Eusebie Popovici (Bezirk Suczawa), Ion Candrea (Bezirk
Kimpolung), Dorimedont Popovici (Bezirk Gurahumora), Ifrim Popescu, Aurel
Turcan (Bezirk Radautz), Alfred Kohlruss, Vasile Ungureanu (Bezirk Storozynetz),
George Grigorovici (der sich filir ein Senatormandat entschied), Iacob Pistiner, Benno
Straucher (Czernowitz-Stadt), Constantin A. Dragonesi, Modest Cezar Scarlat (Bezirk
Czernowitz), Constantin Krakalia (Bezirk Zastawna), Ion Hesca (Bezirk Kotzman),
Anton Lukasiewicz (Bezirk Wiznitz), Toma lIonescu (Bezirk Waszkoutz), Vasile
Grigorcea (Bezirk Sereth). Dazu kamen auch drei stellvertretende Abgeordneten:
Rudolf Gaidosch, Norbert Kipper und losef Bierrer (Czernowitz-Stadt).

Nach einer Einfiihrung in das Thema wird im ersten Teil dieses Beitrags
von der Bestitigung der Wahlen in allen Bezirken berichtet. Im zweiten Teil werden
die Verfasser die Tétigkeit der Bukowiner Abgeordneten in der Session 1920-1922
und im dritten Teil noch drei Dokumente (die Landtagsreden der Abgeordneten
Vasile Ungureanu, Dorimedont Popovici und Iacob Pistiner) Uber die Probleme der
Vereinigung und Verwaltung der Bukowina in den ersten Jahren nach 1918
prisentieren.

In der parlamentarischen Session 1920-1922 haben die Bukowiner Politiker
Anreden, Mitteilungen und Erkldrungen iiber verschiedene Probleme prisentiert, mit
denen sich die ruménische Gesellschaft in den ersten Nachkriegsjahren auseinander
setzte. Die Thematik der parlamentarischen Tatigkeit betrifft Folgendes:
Gesetzentwiirfe (besonders den Entwurf des Agrargesetzes, wobei mehrere Artikel

" Traducerea: Stefanita-Mihaela Ungureanu.
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gedndert wurden, den Gesetzentwurf zur Liquidierung der Kriegsentschidigungen
und zur Abschreibung der inléndischen 6ffentlichen Schulden und den Gesetzentwurf
zur Reform des progressiven Steuerrechts), Probleme in der Vereinigung und
Verwaltung der Bukowina, Unterstiitzungserkldrungen fiir die Minderheitenrechte.
Andere kurz behandelten Themen sind: die Situation der Provinzschulen und der
Verkehrsverhiltnisse, die Unterstiitzung der Bevélkerung durch Giiterversorgung, die
Wahlversammlungen in der Provinz. In dieser parlamentarischen Session des
Abgeordnetenhauses wurden auch Mitteilungen in personlichen Sachen oder in der
Frage der parlamentarischen Immunitit gemacht.

Schliisselworter und -ausdriicke: die Bukowina, Landtagswahlen,
Landtagsmitglieder, Landtagsreden.

In prima parte a acestui documentar am prezentat validarea alegerilor pentru
Adunarea Deputatilor (sesiunea 1920-1922), desfasurate in cele 15 circumscriptii
electorale care au fost organizate in Bucovina, precum si in judetul Suceava—Regat
(deputatii care au reprezentat acest judet au prezentat interventii care s-au referit si
la problemele Bucovinei). In partea a doua prezentim activitatea deputatilor
bucovineni din sesiunea 1920-1922.

In Parlamentul Romaniei Intregite, sesiunea 19201922, populatia Bucovinei
a fost reprezentata de 17 deputati (George Grigorovici, care a candidat din partea
oragului Cernauti pentru ambele Camere, a optat pentru mandatul de senator; in
circumscriptia Cernduti—oras au fost alesi si trei deputati supleanti) si 10 senatori,
dintre care unul de drept (mitropolitul Bucovinei) si noud alesi (opt prin vot
universal si unul din partea Universitatii din Cernauti), care au candidat din partea
Partidului Poporului, Partidului Social Democrat din Bucovina, Partidului
Democrat al Unirii, Partidului Democrat. Deputatii bucovineni care au reprezentat
populatia provinciei in Parlament au fost: Eusebie Popovici (Partidul Poporului,
judetul Suceava), Ion Candrea (Partidul Poporului, judetul Campulung),
Dorimedont Popovici (Partidul Poporului, judetul Gura-Humorului, fost si ministru
de stat in guvernul central de la Bucuresti), Ifrim Popescu (Partidul Poporului,
judetul Radauti), Aurel Turcan (Partidul Poporului, judetul Radauti), Alfred
Kohlruss (gruparea germana, judetul Storojinet), Vasile Ungureanu (Partidul
Democrat al Unirii, judetul Storojinet), Constantin A. Dragonesi (Partidul
Poporului, judetul Cernauti), Modest-Cezar Scalat (Partidul Poporului, judetul
Cernauti), Constantin Krakalia (Partidul Social Democrat, judetul Zastavna), Ion
Hesca (Partidul Social Democrat, judetul Cotmani), Anton Lukasiewicz (Partidul
Poporului, judetul Vijnita), Toma Ionescu (Partidul Democrat, judetul Vascauti),
Vasile Grigorcea (Partidul Poporului, judetul Siret). Orasul Cernduti (acesta a avut,
din punct de vedere administrativ, un statut aparte, fiind organizat de sine statator)
n-a fost inclus in niciunul dintre cele 11 tinuturi/capitdnii in care a fost Impartita
Bucovina pand in anul 1925, cind a fost adoptatda Legea pentru unificarea
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administrativd, in baza careia s-au organizat in provincie cinci judete) a fost
reprezentat de citre cinci deputati, dintre care trei supleanti: lacob Pistiner (Partidul
Social Democrat), Benno Straucher (independent), Rudolf Gaidosch (Partidul
Social Democrat), Norbert Kipper si losif Bierrer. Din partea judetului Suceava—
Regat, in Parlament au fost trimisi opt deputati, dintre care patru supleanti: Vasile
Tomegea (Partidul Nationalist Democrat), Virgil Tempeanu (Partidul Nationalist
Democrat), lon Zelea-Codreanu (Partidul Nationalist Democrat), lon V. Cretu
(Partidul Nationalist Democrat), Toader Cretu, Stefan Dimitriu, Constantin
Demetrescu, Mihai Zaharescu.

Deputatii bucovineni au activat in cadrul comisiilor permanente ale A.D.
Acestea, Tn numadr de 16, au fost organizate conform art. 65 din Regulamentul de
functionare a Adundrii Deputatilor: ,,Numarul membrilor Comisiei de ales se
raporteaza la numarul total al deputatilor, pentru a se stabili cati deputati dau un
membru in comisie §i fiecare grupare va avea atatia membri In comisie de cate ori
numarul membrilor ei va cuprinde acel numar de deputati. In cazul cand mandatele
in comisie nu au fost complet atribuite in modul aratat mai sus, locurile vacante vor
fi atribuite reprezentantilor gruparilor, dupa insemnitatea fractiunilor”!. In sesiunea
parlamentara 1920-1922, deputatii bucovineni au facut parte din urmatoarele
comisii: 1. Comisia de administratie generald, judeteand si comunald (Dorimedont
Popovici); 2. Comisia de afaceri strdine (Vasile Grigorcea, lacob Pistiner);
3. Comisia de agricultura, paduri si domenii (Modest-Cezar Scalat, Aurel Turcan,
Constantin Krakalia); 4. Comisia armatei si marinei militare (Ifrim Popescu);
5. Comisia de instructie publica, culte si bele-arte (Eusebie Popovici, Constantin
Krakalia, Toma Ionescu); 6. Comisia financiard i bugetara (Anton Lukasiewicz,
Eusebie Popovici, lacob Pistiner); 7. Comisia de lucrari publice, cai ferate, cai de
comunicatie, marina comerciald (Ion V. Cretu, Benno Straucher, Rudolf Gaidosch);
8. Comisia de comert, industrie, mine si vami (Modest-Cezar Scalat); 9. Comisia
muncii, asigurdrilor de prevedere sociala si economie (Aurel Turcan); 10. Comisia
de sanatate si igiena publicd (din aceastd comisie nu a facut parte niciun deputat
bucovinean); 11. Comisia de legislatie civila, comerciala si criminald (Vasile
Grigorcea, Alfred Kohlruss); 12. Comisia de legislatie fiscald (Constantin A.
Dragonesi); 13. Comisia de disciplind, incompatibilitate §i imunitate (Dorimedont
Popovici, Virgil Tempeanu); 14. Comisia de postd, telefon si telegraf (Ion V. Cretu,
Ifrim Popescu, Rudolf Gaidosch); 15. Comisia de indigenate si recunoasteri de
persoane morale (Ion Candrea); 16. Comisia de petitii (Vasile Tomegea)?.

Oamenii politici bucovineni au prezentat, in sesiunea parlamentara 1920-
1922, interpeldri, comunicari, declaratii, intrebari, petitii despre diverse probleme

! Dezbaterile Adunidrii Deputatilor, ,,Monitorul Oficial” (in continuare se va cita D.A.D.,
M.O.), nr. 18, 29 decembrie 1920, p. 374-379, 395-396.
2 [bidem.
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cu care se confrunta societatea romaneasca in primii ani de dupd terminarea
Primului Réazboi Mondial. Tematica interventiilor parlamentare se refera la:
dezbaterea unor proiecte de legi (Proiectul de lege pentru reforma agrara din
Bucovina, pe marginea caruia s-au formulat amendamente la unele dintre articolele,
Proiectului de lege pentru lichidarea despagubirilor de razboi s§i amortizarea
datoriei publice interne, Legea impozitelor pe capital, Legea pentru incurajarea
constructiilor, Proiectul de lege asupra impozitului pe lux si cifra de afaceri,
Proiectul de lege pentru reforma contributiilor directe); problemele unificarii si
administrarii Bucovinei; declaratii de sustinere a drepturilor minoritatilor. De
asemenea, interventiile deputatilor bucovineni au avut in vedere si alte teme, legate
de situatia scolilor din provincie, a cdilor de comunicatie, sprijinirea populatiei
bucovinene prin aprovizionarea cu diverse bunuri, desfasurarea alegerilor in unele
dintre circumscriptiile electorale organizate in provincie. In aceasti sesiune
parlamentard a A.D. au fost sustinute si comunicdri in chestiuni personale sau
despre imunitatea parlamentara.

In sesiunea 1920-1922 a A.D. au prezentat interpeliri si comunicari
parlamentarii bucovineni lon Candrea, Rudolf Gaidosch, Alfred Kohlruss,
Constantin Krakalia, Anton Lukasiewicz, lacob Pistiner, Ifrim Popescu,
Dorimedont Popovici, Eusebie Popovici, Modest-Cezar Scalat, Benno Straucher,
Aurel Turcan, Vasile Ungureanu. Interventii care au dezbatut probleme ce se
refereau la Bucovina au prezentat si deputatii lon Zelea-Codreanu, Ion V. Cretu,
Virgil Tempeanu si Vasile Tomegea, care au reprezentat judetul Suceava—Regat.

O importantd masura de naturd economica si sociald luatd in Bucovina in
perioada 19201922 a fost cea legati de aplicarea reformei agrare. Inceputi in anul
1917, odata cu modificarea Constitutiei, activitatea de legiferare a reformei agrare
s-a Incheiat in anul 1921, prin adoptarea unor legi (distincte, dar care aveau, in
esentd, un caracter unitar) referitoare la Basarabia (6 martie 1920), Regatul
Romaniei (17 iulie 1921) si Transilvania (30 iulie 1921). In ceea ce priveste
Bucovina, a fost emis Decretul-lege agrara nr. 3 871, din 6 septembrie 1919, care
a fost propus spre ratificare in sedinta Senatului din 14 iulie 1920, de catre Ion
Nistor®. In anul 1921 a fost elaborat Proiectul de lege pentru reforma agrard din
Bucovina, prezentat de catre Ifrim Popescu, 1n sedinta A.D. din 20 iulie 1921 si
adoptat la 30 iulie 1921%. Aceastd masurd, completatd prin diverse regulamente in
anii urmatori (1923, 1927, 1927 etc.)’, care vizau, in special, cresterea rolului
statului in gestionarea terenurilor expropriate si a improprietaririi satenilor, a avut
urmari benefice pentru taranime, contribuind la modernizarea agriculturii si
aducand schimbari profunde in viata social-politica romaneasca.

3 Dezbaterile Constituantei — Senatul, ,,Monitorul Oficial” (in continuare se va cita D.S.,

M.0.), nr. 16, 20 iulie 1920, p. 217-225.

4D.A.D.,M.O., nr. 157, 17 martie 1922, p. 4437-4455.

5 Stefan Purici, Premisele reformei agrare din Bucovina (1918-1921), in ,,Analele
Bucovinei”, Radauti-Bucuresti, anul XII, nr. 2, [iulie-decembrie] 2005, p. 477.
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Amintim cateva dintre prevederile noii legi agrare: Intinderea proprietatilor
rurale si starea lor juridica erau raportate la situatia existentd la 6 septembrie 1919;
lotul de improprietarire era de 4 ha la ses si de pana la 8 ha la munte, iar suprafata
lotului de colonizare era de 6 ha; categoriile de persoane publice si private
indreptatite la improprietarire erau taranii muncitori de pamant, parohii ortodoxe
(sesii pentru preoti si cantori), scoli (terenuri de experiente agricole), personal
silvic (terenuri pentru intretinere), comune (imasuri); ordinea de preferinta la
improprietarire era urmdtoarea: familiile celor cazuti in razboi, invalizii,
participantii la razboi, persoanele pagubite in timpul razboiului; din categoria
persoanelor excluse de la improprietarire faceau parte cei care s-au sustras de la
recrutdrile din anul 1919, cei care au comis acte de dugmanie, constatate prin
sentinte judecdtoresti, fatd de statul roman dupd 28 noiembrie 1918; evaluarea
terenurilor se facea In coroane (valoarea unei coroane era stabilitd la un nivel egal
cu un leu); anumite terenuri au fost exceptate de la expropriere totald (cele
apartinand manastirilor Putna, Dragomirna, Suceava si Sucevita, pana la 100 ha si
50 ha din pamantul cultivabil al Fondului Bisericesc, proprietatile comunelor rurale
si urbane, padurile tovarasiilor si cele ale Fondului Bisericesc, cu anumite exceptii);
categoria absenteistilor a fost extinsa; persoanele juridice de drept public au fost
excluse din categoria institutiilor supuse anterior exproprierii integrale; organele de
aplicare a reformei agrare erau: Comitetul agrar, comisii regionale si comisii de
ocol pentru expropriere.

In urma reformei agrare din anul 1921 au fost expropriate, la nivelul
intregii tari, aproximativ sase milioane de ha din suprafetele marilor proprietari si
ale institutiilor publice care aveau peste 100 ha, fiind improprietariti circa 1,4
milioane de tarani. in Bucovina au fost expropriate 68 684 ha (pana in anul 1928),
din care 39 594 ha au revenit taranilor romani. Minoritarii din provincie, care
constituiau aproximativ 53,32% din totalul populatiei, au primit 38% din paméantul
impartit®: ucrainenii — 14 481 ha; ungurii — 8 072 ha; germanii — 5 022 ha;
polonezii — 1 446 ha; evreii — 393 ha; altii — 1 876 ha’.

In urma aplicarii reformei agrare in Bucovina s-au inregistrat si unele
abuzuri ale autoritdfilor comunale, abuzuri care s-au rasfrant asupra taranilor
minoritari, dar §i asupra celor romani, unii dintre acestia primind loturi mai mici de
pamant. In general, tdranii (in majoritate hutuli si ucraineni) din zonele premontane
si montane ale Bucovinei au fost Improprietarifi cu parcele mai mici de pamant,
indiferent de etnia lor, din cauza faptului cd in aceastd zona era o lipsa generald de
pamant.

In cadrul dezbaterilor pe marginea Proiectul de lege pentru reforma agrard
din Bucovina deputatii bucovineni au facut referiri la modificarea unor articole,

¢ Mihai lacobescu, Romdnia si Societatea Natiunilor. 1919-1929, Bucuresti, Editura
Academiei Romaéne, 1988, p. 203.
7 Stefan Purici, op. cit., p. 480.
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prin propunerea unor amendamente $i au prezentat comunicéri referitoare la
aplicarea reformei agrare in provincie. Astfel, deputatul Ion Candrea, in sedinta
A.D. din 19 iulie 1921, propune un amendament la art. 5, alin. b al proiectului de
lege, referitor la proprietatile rurale ale absenteistilor, care a fost supus la vot si
aprobat. Referitor la acelasi articol, alin. a (exproprierea proprietatilor rurale ale
persoanelor juridice), Modest-Cezar Scalat a propus o completare care facilita
masurile de expropriere a padurilor detinute de catre societatile unguresti in
Bucovina®,

Alfred Kohlruss (sedinta A.D. din 19 iulie 1921) vedea in rezolvarea
problemei agrare o ,,necesitate de stat si social-economicd”, insistand asupra ideii
ca ,,cea dintai dorintd a noastrd e ca reforma agrara sa se aplice in mod drept, sa nu
creeze cetateni si tarani de clasa intai si de clasa a doua si sd nu facd nicio
deosebire intre singuraticele natiuni si confesiuni”. Deputatul a ridicat si problema
arendasilor Fondului Bisericesc: ,,Multi din[tre] acestia au fost dati, asa-zicand,
peste noapte afara, cu toate ca [si] contractele lor mai aveau Incd multi ani. Prin
procedeul acesta, au fost nevoiti sd-si vanda pentru pret de batjocura inventarul, pe
care numai cu mari jertfe l-au putut reface in urma celor trei invazii rusesti.
Arendasii, pana astdzi, nu au primit nicio despagubire, nici pentru inventar, nici
pentru arenda platita fnainte si nici pentru cheltuielile ce le-au avut cu reparatiile
edificiilor economice. E datoria guvernului sd intervind in interesul celor
napastuiti”. De asemenea, Alfred Kohlruss a propus si un amendament la art. 6 al
proiectului de lege, referitor la categoriile de proprietdti care urmau a fi
expropriate®.

Constantin Krakalia a avut mai multe interventii pe marginea proiectului de
lege privitor la reforma agrara, sustinute in sedintele A.D. din 8 iunie 1921 si
19 iulie 1921%°, Acesta sesizeaza mai multe inconveniente ale proiectului de lege:
prevederea care hotdraste ca persoanele care au facut parte din armata roméana sau
au luptat alaturi de Antanta sa aiba preferintd la repartizarea pamantului ,,formeaza
guvernului o baza pentru colonizarea Bucovinei ucrainene si creeaza doud categorii
de cetdteni”; centrala Comitetului agrar pentru Bucovina nu va fi la Cernduti, ci la
Bucuresti; comunelor care nu poseda terenuri de construit nu li s-au desemnat
terenuri.

Anton Lukasiewicz (sedinta A.D. din 19 iulie 1921) atrage atentia
asupra ,repartizdrii juste a pamanturilor printre taranii ucraineni, care au fost
pagubiti din cauza razboiului”’, a luarii in considerare, in procesul de
improprietarire, a familiilor vaduvelor si orfanilor de rizboi, a invalizilor. In
privinta hotararilor referitoare la colonizare (art. 64 al proiectului de lege stipula,
printre altele, ca ,,acolo unde nu este destul pamant pentru a Improprietiri pe toti

$D.A.D., M.O., nr. 155, 15 martie 1922, p. 4459-4460.
o Ibidem, p. 4458, 4459.
YD.A.D.,,M.O., nr. 112, 28 iulie 1921, p. 2873; nr. 155, 15 martie 1922, p. 4458-4459.
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cei indreptatiti, o parte din[tre] ei se vor putea muta in regiuni de colonizare”),
deputatul bucovinean aprecia cd acestea ,,nu 1si au rostul”, pentru ca se ivesc, ,,in
fiecare comund unde se face repartizarea pamantului mai multi pretendenti cu
drepturile pe deplin justificate decat existi pimant de impartit”. In legatura cu
Banca regionald!!, deputatul propunea ca aceasta sa fie sectiune a Casei centrale de
improprietarire, iar sectiunea bucovineand a Comitetului agrar sa-si aibd sediul la
Cernauti'?.

Ion Zelea-Codreanu, in sedinta A.D. din 17 mai 1921, a ridicat problema
definirii absenteistilor, considerati a fi, cum se stipuleazd in art. 5, alin
b, ,,proprietarii care au petrecut, in cate cinci ani consecutivi, in timpul de la
1 august 1909 pana la 1 august 1919, pe an mai mult de o jumatate [de] an afara de
hotarele Roméniei Intregite si ale Austriei, fird motive binecuvéntate, precum si
acei proprietari care, de la 15/28 noiembrie 1918 si pana azi, nu si-au avut
domiciliul in tara. Cu autorizatia Comitetului agrar, persoanele juridice expropriate
in intregime isi pot rezerva cladirile si instalatiile care nu sunt necesare unor
scopuri nationale, culturale si economice”. Deputatul propune simplificarea
definirii acestei categorii de proprietari: ,,absenteist sa fie acela care este in realitate,
adica acela care a absentat in timp de la mosia sa”, solicitaind modificarea art. 5,
alin. b. In interpelarea sa, Ion Zelea-Codreanu a amintit si de alte aspecte
referitoare la aplicarea reformei agrare: principiul progresivitatii la expropriere,
pretul pamantului, ordinea de preferintd la improprietarire (sesizand nedreptati in
ceea ce priveste acordarea de pamént vaduvelor si orfanilor de razboi), problema
colonizarilor. De asemenea, s-a aldturat deputatului Gr. Iunian in depunerea unui
amendament la art. 6, referitor la categoriile de proprietati supuse exproprierii'3.

Comunicari referitoare la aplicarea reformei agrare in provincie au sustinut
si deputatii Ifrim Popescu, Aurel Turcanu si Vasile Ungureanu, in sedintele A.D.
din 20 aprilie 1921 si 19 iulie 19214,

Deputatii bucovineni au avut interventii si pe marginea altor proiecte de lege
dezbatute in sedintele A.D. din aceasta sesiune parlamentard. Astfel,
Ion Zelea-Codreanu, in sedinta A.D. din 19 iulie 1921, sustine o comunicare
referitoare la amendamentul propus de Oprea Soare la Proiectului de lege pentru
lichidarea despagubirilor de razboi si amortizarea datoriei publice interne®®,

! Banca Tarii Bucovinei a fost transformata, prin Decretul-lege nr. 4 209, din 12 septembrie
1919, in Banca Regionald din Cernauti, primind o altd organizare. Cf. M.O., Partea oficiala, nr. 139,
9 octombrie 1919, p. 7 965.

2D.A.D.,M.O., nr. 155, 15 martie 1922, p. 4 4574 458.

13 Idem, nr. 93, 28 mai 1921, p. 2 206-2 214.

14 Idem, nr. 89, 6 mai 1921, p. 2 038; nr. 155, 15 martie 1922, p. 4 459; nr. 156, 16 martie
1922, p. 4 489—4 490.

15 Solutionarea legislativa a acestor probleme a avut loc in anul 1921, cand a fost elaborat
Proiectul de lege pentru lichidarea despagubirilor de razboi si amortizarea datoriei publice
interne: ,,Art. 1. Produsul impozitului progresiv exceptional asupra averii si a imbogatirii de razboi se
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aducand in discutie situatia din zona Dornelor si Valea Bistritei. Acest amendament
se referea la cota impozitului pe avere a daunatilor de razboi, propusa ,,a fi scazuta
cu partea aceea care le revine din partea ministerului”®. Deputatul este de parere
ca ,,privilegiile intre daunatii de rdazboi nu pot sd existe §i eu as merge si mai
departe si as spune si altceva. Se vorbeste de diferitele provincii. As zice: in ceea
ce priveste regiunile distruse de razboi, fard deosebire de provincie, sa se ia norma
urmatoare: acolo unde a fost frontul, acolo unde au fost distrugeri puternice si reale,
acolo ntéi, §i mai pe urma, treptat, treptat si in alte parti unde a ajuns raul intr-un
grad mai mic”Y’. Pe tema evaludrii despagubirilor de razboi a sustinut o comunicare
si Ifrim Popescu (sedinta A.D. din 19 iulie 1921), care a propus ca plata pentru
daunatii de razboi din Bucovina sa se faca in lei, ,,calculandu-se coroana egal cu
leul”. In contextul discutiilor pe aceastd tema, ministrul de Finante, Nicolae
Titulescu, a luat hotararea ca, in ceea ce priveste Ardealul si Bucovina, si fie
stabilite reguli speciale, ,,dupa care pagubele de razboi pot sa alcatuiascd un titlu,
pentru cd decretul-lege in virtutea caruia s-a lucrat in Vechiul Regat nu era
aplicabil acolo. Am vrut sd fac reforma pe rand, d-voastrd vreti sd pun o suma
pentru toata lumea, fie patru miliarde! Dar, atunci ramane bine stabilit cd in
Bucovina trebuie sa faceti dovada, dupa regulile [pe] care le vom stabili impreuna,
ca s puteti veni in concurs cu noi”*8. Pe tema acordarii despagubirilor de razboi au
avut interventii §i deputatii Vasile Ungureanu (sedinta A.D. din 21 decembrie
1920)° si Vasile Tomegea (sedinta A.D. din 22 decembrie 1920)%.

afecteaza [alocd], inainte de toate, platii despagubirilor de razboi si amortizarii datoriei publice
interne, in conditiile prevazute in articolele ce urmeaza; Art. 2. Pentru repararea pagubelor produse de
razboi, Ministerul de Finante va emite bonuri de despagubiri de cate 100, 1 000, 5 000, 10 000 si 50
000 lei fiecare; Art. 3. Decretele-legi cu nr. 1 832/1919, 3 795/1918, 1 656/1919 si 1 794/1920 se
ratifica §i constatdrile pagubelor de razboi facute in virtutea acestor decrete-legi, precum si cele deja
facute in noile provincii alipite, pe baza normelor acolo stabilite si ce vor fi recunoscute de Ministerul
de Finante, sunt admise de stat, ca dovadd a daunelor incercate, dar nu constituie creante decat in
misura in care statul di in schimbul lor bonuri de despagubiri. In ajutorul daunatilor de rizboi din
Vechiul Regat, statul vine in ajutor cu trei miliarde lei. [...] In provinciile alipite, statul vine in
ajutorul daunatilor de rizboi cu suma de un miliard lei, care se va imparti dupi normele de mai sus. in
niciun caz cota parte nu va fi mai mare decat cea aferentd pagubelor din Vechiul Regat, iar daca va fi
mai micd, se va veni cu o lege ulterioard. O comisie speciala numitd de Ministerul de Finante, prin
fnalt Decret Regal, va face repartitia sumei de patru miliarde, pe baza normelor stabilite mai sus si a
instructiunilor ulterioare ale Ministerului de Finante”. Cf. D.S., M.O., nr. 157, 17 martie 1922,
p. 4 488.

16 Oprea Soare a propus un amendament la acest proiect de lege, prezentat in sedinta A.D. din
19 iulie 1921. Acesta se refera la cota impozitului pe avere a daunatilor de razboi, propusa ,,a fi
scazuta cu partea aceea care le revine din partea ministerului”. Cf. D.A.D., M.O., nr. 156, 16 martie
1922, p. 4 488, 4 492.

'7 Ibidem, p. 4 4894 490.

18 Ibidem, p. 4 4894 490.

Y D.A.D.,M.O., nr. 14, 24 decembrie 1920, p. 277-278.

20 Idem, nr. 15, 25 decembrie 1920, p. 301-302.
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O alta lege adusd in discutia A.D. a fost Legea impozitului pe capital, pe
marginea carei deputatul Rudolf Gaidosch a sustinut o comunicare (sedinta A.D.
din 4 februarie 1922), propunand un amendament la art. 7, alin. a, referitor la
scutirea de impozit a cetatenilor bucovineni care ,,au platit dupa legea austriaca o
parte din[tre] impozite™?L.

In sedinta A.D. din 11 iulie 1921, deputatul Modest-Cezar Scalat a prezentat
o comunicare prin care solicita modificarea art. 27 al Legii pentru incurajarea
constructiilor, In sensul ca numai zonele comerciale ale oraselor sa fie supuse
prevederilor acestor legi, argumentandu-si ideile prin prezentarea situatiei orasului
Cernauti??.

Iacob Pistiner a prezentat o comunicare pe marginea art. 10 al Proiectului de
lege asupra impozitului pe lux §i pe cifra de afaceri, sustinand scutirea de impozit
si a concertelor (,,Eu nu inteleg ca o simfonie de Beethoven sa fie mai putin decat o
opera a lui [Franz] Lehar”)?.

Pentru a stabili un sistem unitar de impozitare pe intreg teritoriul Romaniei
si a defini obligatiile fiscale in functie de marimea si natura veniturilor, ministrul
de Finante, Nicolae Titulescu, in guvernul Averescu a prezentat in Parlament, la
22 martie 1921, Proiectul de lege pentru reforma contributiilor directe, care a fost
votat Tn august 1921, insd legea, ,,complexa si stufoasd”, nu s-a aplicat. Aceasta
reforma administrativa, cunoscuta si sub denumirea de ,,Reforma Titulescu”, avea
la baza o idee progresistd pentru acea vreme — impozitul cedular, o forma a
impozitului pe venit, calculat In functie de provenienta acestuia. Acesta era
completat cu un impozit general pe venitul progresiv, pe lux, pe cifra de afaceri si
anexe. In anul 1923 a fost propusi o noud reforma fiscala, de citre Vintild Bratianu,
care urma sa consolideze sistemul fiscal prin Legea pentru unificarea contributiilor
directe §i pentru infiintarea impozitului pe venit global (impozitele cedulare au fost
inlocuite cu sase impozite directe reale, denumite elementare)?*.

In cadrul dezbaterilor din A.D. pe aceasti tema s-au remarcat si deputatii
bucovineni Iacob Pistiner si Vasile Ungureanu, care au sustinut comunicari si
interpelari in sedintele din 31 martie 1921, 21 mai 1921, 3 iunie 1921, 23 iunie
1921, 1 iulie 1921, 18 iulie 1921.

Pornind de la ideea ca ,,0 unificare mecanica are darul de a opri unirea mai
mult in loc sd o avanseze. Si mai repet c¢a prin unificare nu trebuie sa intelegem
aplicarea legilor si [a] metodelor din Regat asupra tuturor provinciilor, dupa cum se
practicd acum”?, Tacob Pistiner expune, in interventiile sale, cateva idei legate de
programul financiar al grupului social-democrat pe care 1l reprezenta 1in

21 Idem, nr. 137, 8 februarie 1922, p. 3 466.

22 Idem, nr. 145, 24 februarie 1922, p. 3 711.

23 Idem, nr. 148, 1 martie 1922, p. 3 682.

24 http://www.mfinante.ro/rol12.html (25 februarie 2015).
2 D.A.D., M.O., nr. 152, 8 martie 1922, p. 4 0904 094.

BDD-A32872 © 2015 Institutul ,,Bucovina” al Academiei Roméane
Provided by Diacronia.ro for IP 216.73.216.38 (2026-06-27 19:43:30 UTC)



Rodica Iatencu

Parlament: ,,confiscarea tuturor averilor care nu pot fi justificate; impunerea, in
primul rand, a rentei parazitate a capitalului, crutarea fortelor productive creatoare
ale natiunii; instituirea unui impozit pe venit dupa criterii sociale, tinandu-se seama
de capacitatea economicad a celor impusi; inlocuirea impozitului cedular printr-o
dare generald proportionala si progresiva pe avere, dupa scaderea datoriilor, cu
impunerea mai grea a capitalului constant (investit in magini, cladiri, instalatii); o
dare progresiva pe cresterile de avere, completate printr-o impunere grea a acelora
a[le] caror cheltuieli trec peste o anumita limitd a venitului lor; statul sa fie partas
de drept la mostenirile care depasesc o suma minima stabilitd; cota parte a statului
sd creasca progresiv in raport cu scaderea numarului urmasilor mostenitori,
mergand pana la dreptul integral de mostenire al statului, cand lipsesc mostenitorii
directi; impozitele asupra consumatiei si traficului, ca si darile vamale, nu sunt
indreptatite decat [atunci] cadnd impun averea si sunt destinate si serveasca
economiei nationale si vor fi combatute atunci cand au tendinta sa sacrifice
interesele generale [ale] unei minoritati privilegiate”. Deputatul bucovinean sustine
infiintarea impozitelor directe (,,ar fi gresit s percepem darile numai in mod
mecanic, fard consideratii [fatd] de fortele contribuabililor”, ,,trebuie sa veghem ca
impozitele sd nu devind o piedicd pentru industria tarii si, de asemenea, exista
pericolul ca sub masca favorizarii industriei sa nu fie favorizati numai industriasii”),
face observatii privitoare la averile de razboi (,,impozitul e socotit cu incepere de la
30 000 lei si progreseaza 1n asa fel ca la averile si de miliarde abia atinge cota
numai de 33%, iar in cazul cd averea e de provenientd dinainte de R&zboiul
Mondial, cota ei ¢ abia 26% . Fatd de aceasta dispozitie, stabilim — cota impusa
asupra averilor de razboi, nu numai ca este prea micd, ci nu existd nicio masura
practica care ar putea asigura, de fapt, impunerea speciald a acestor averi. lar
despre impozitul asupra mostenirilor, care ar fi un important izvor de venit pentru
stat si care este introdus deja in cele mai multe state, la noi nu se face nici macar
amintire, dovedindu-se astfel lipsa de conceptie a clasei dominante de la noi. [...]
Suntem, mai departe, de parere cd felul cum proiectul prevede plata si cota
impozitului la societatea de actiuni cu cota fixa de 12% e daundtor economiei
nationale si fiscale. In locul acestui procedeu ar fi cu mult mai folositor daci s-ar
introduce, cu privire la fiecare industrie, sistemul participarii statului, cu o cota
corespunzand impozitului prevazut in genere”). Desi proiectul legii financiare ,,nu
corespunde cerintelor programului nostru, precum si nevoilor reale ale statului, il
consideram ca un prim pas in aceastd directie si de aceea, vazand ca toate fortele
reactionare se concentreaza impotriva lui, declardm ca, propunand amendamentele,
votim pentru acest proiect”?. In contextul discutiilor pe marginea reformei
financiare, lacob Pistiner pomeneste si despre problema functionarilor din
Bucovina sau despre ,,bataia din partea jandarmilor”: ,,insi n-avem si ne plangem
numai de samavolnicie, absolutism si persecutiuni fara margini fatd de muncitori,

26 Idem, nr. 134, 28 ianuarie 1922, p. 3 423-3 424; nr. 98, 9 iunie 1921, p. 2 553-2 554.
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ne plangem cd mica noastra industrie e cu desavarsire sugrumata, nimicita. |...]
Dezorganizatia in viata publicd omoara economia noastra si, dacd mai ramane ceva,
aceasta se nimiceste de catre sistemul vamal si suntem greu loviti in orice ramura si
in toate de darile si impozitele indirecte. Ingrijirea sociald se mentine numai in baza
unor venituri intamplatoare, timbre, in loc sa dispuna de sume fixe. Ne-ar interesa
foarte mult sa vedem o socoteald a acestor venituri si cum au fost intrebuintate”. In
contextul discutiilor pe marginea bugetului (primul buget al Romaniei intregite),
lacob Pistiner remarca faptul ca acesta este ,,bugetul unui stat de clase si de aceea
noi, social-democratii, il dezaprobam. il dezaprobim in special pentru ci este
bugetul unui guvern a carui notd dominantd este nimicirea tuturor libertatilor
constitutionale si a migcarii muncitoresti”?’.

Comunicari pe marginea proiectului legii financiare a sustinut si deputatul
Vasile Ungureanu, in sedintele A.D. din 3 iunie 1921 si 23 iunie 1921%. Acesta
este apreciat a fi ,,un proiect cu pretentii noi si cred cd voi dovedi ca acest proiect,
de care tara are neaparatd nevoie si care, dupa referintele din Vechiul Regat, este
un proiect democratic §i just, pentru referintele din Bucovina, insa, si fata de legile
pe care le-am avut in Bucovina, el nu prezinta aceeasi fatd democratica si justa. [...]
Mi se pare cd nu este justd, pentru cad repartitia impozitelor nu este facutd in mod
just si nu este facutd Tn mod just pentru cad nu se repartizeaza impozitul in raport cu
mijloacele de plata ale contribuabililor. [...] Nu este democratic acest proiect pentru
ca minimul de existenta dupa legile vechi era mult mai mare decat acela pe care il
prevede d-1 ministru”. Deputatul isi argumenteaza aceasta afirmatie pornind de la
ideea ca situatia Bucovinei era diferita fata de cea din Regatul Romaniei, avand in
vedere legislatia financiara anterioara anului 1918, evolutia sistemului de
impozitare, dar §i ruinarea economiei provinciei in urma razboiului. Deputatul
bucovinean a depus si un amendament la art. 19 al acestui proiect de lege, referitor
la formarea comisiilor pentru aplicarea legii financiare: ,,Jumatatea membrilor
acestei comisii va fi aleasd de [catre] contribuabili, iar cealaltd jumatate va fi
numitd prin decret-regal, In urma propunerii ministrului de Finante”.

O alta categorie de teme dezbatute in A.D. este legata de problemele
unificarii si administrarii Bucovinei. Problemele economice ale provinciei, cele
politice, problema nationalitatilor, chestiunea reformei agrare au fost dezvoltate de
cétre deputatul Vasile Ungureanu in sedinta A.D. din 16 iulie 1920%, in contextul
prezentarii unei comunicari pe marginea raspunsului A.D. la Mesajul Tronului.

Dorimedont Popovici, in sedinta A.D. din 28 decembrie 1920%, a ridicat
problema unificarii administrative si legislative si principiile dupa care se
va ,,desavarsi” aceasta. Autonomia comunald, extinderea competentei prefecturilor,

27 Idem, nr. 152, 8 martie 1922, p. 4 0904 094.

28 Idem, nr. 109, 24 iunie 1921, p. 2 756-2 769; nr. 125, 31 decembrie 1921, p. 3 213.
29 Idem, nr. 22, 20 iulie 1920, p. 357-361.

30 Idem, nr. 20, 31 decembrie 1920, p. 433-435.
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organizarea comunelor rurale si urbane, problema functionarilor, problema
comunicatiilor, intensificarea productiei ,,in viata industriala a statului si in viata
agrara”, reforma agrara, reforma finantelor — toate acestea erau teme de dezbatere
in ideea descentralizarii si a bunei functionari a aparatului administrativ.

O prezentare a vietii politice din Bucovina anilor 1919-1920 este facuta in
interpelarea Iui Eusebie Popovici (sedinta A.D. din 29 iulie 1920), ca raspuns
la ,,obiectiile la adresa romanilor bucovineni” ridicate de citre Nicolae lorga®'.

31 Angajat in lupta pentru infiptuirea unita{ii nationale, Nicolae Torga i-a insufletit pe romanii
aflati de o parte si de alta a granitelor nedrepte prin studii §i articole dedicate diverselor aspecte de
culturi si civilizatie romaneascd din Bucovina istorici. in lucrarea Neamul romdnesc din Bucovina
(Bucuresti, 1905), marele istoric a facut o radiografie a starii claselor romanesti din provincie (taranul
roman se afla Intr-o situatie dramatica; invatatorii erau supravegheati de citre stat, unii dintre acestia
reprezentand tipul functionarului austriac perfect; o parte dintre preoti nu avea aderenta necesara la
culturd, mai ales cea nationald): ,,Cresterea austriacd, din care iese spirit de clasa, fetisism fata de stat,
iubirea bunurilor materiale ale vietii. [...] Increderea in popor, in romanimea toatd, in alt viitor, nu se
vede”. Prin ,,Neamul romanesc”, prin cursurile Universitatii de Vara de la Vilenii de Munte (la care
au participat si numerosi intelectuali bucovineni), prin activitatile din cadrul Ligii Culturale, Nicolae
Iorga s-a dovedit activ in tot ceea ce putea determina soarta romanilor bucovineni, motiv pentru care
autoritatile austriece i-au interzis, in anul 1909, intrarea pe teritoriul Bucovinei. in vara anului 1919, a
revenit in provincie, sustinand un sir de conferinte, publicate ulterior (Conferinte bucovinene, 1919;
Cuvantare pentru aniversarea intrarii in razboi, tinutd la Cerndufi, in ziua de 28 august 1919,
Bucuresti, 1919). in anul 1938 a publicat lucrarea Romdnismul in trecutul Bucovinei, in care se
vorbeste despre noua generatie politica, in frunte cu Iancu Flondor si George Popovici (democrati
si ,liberi de superstitiile dinastice”), infiintarea Partidului National Romén din Bucovina la 1897,
ridicarea curentului democrat condus de Aurel Onciul, caracteristicile vietii politice dupa reforma
electorald din anul 1907. Tn textul interpelarii se face referire la viata politici din Bucovina in anii de
dinaintea izbucnirii Primului Rédzboi Mondial, cdnd asistam, asa cum afirma Ion Nistor,
la ,,destramarea politicii nationale” in provincie. Aceastd perioadd este marcata de luptele fratricide
dintre democrati si conservatori, impacarea acestora si constituirea Partidului National Roman (iulie,
1905); reaparitia ziarului ,,Gazeta Bucovinei”; lupta dintre nationalii din fostul Partid Popular
National si democrati si editarea ziarului ,,Apararea nationala” (1906); constituirea unei ,,dirigente
nationale” (conservatori si democrati) si editarea ,,Vointei poporului” (1907); adeziunea partidelor
bucovinene la Partidul Crestin-Social din Austria si hotararea de unire a tuturor romanilor bucovineni
intr-un singur partid, Partidul Crestin-Social Roméan din Bucovina (1908), sub conducerea lui Iancu
Flondor, cu organul de presa ,,Romanul”; reconstituirea Partidului National Romén (1909) sub
conducerea lui lancu Flondor si fondarea ziarului ,,Patria”; retragerea lui lancu Flondor de la
conducerea Partidului National Roméan si descompunerea acestuia, pe fondul neintelegerilor dintre
nationali si democrati, in partile sale componente: conservatori, democrati si nationali (1910);
reconstituirea Partidului National (1912), cu organul de presa ,,Viata noua”; formarea Partidului
Téaranesc Roman (1914), condus de catre Aurel Onciul, cu organul de presa ,,Foaia poporului”. Modul
in care aceste partide au inteles sd ducé lupta politica a ddunat intereselor nationale roméanesti, cu atat
mai mult cu cat, aga cum afirma loan Cocuz, programele celor doud partide si curente politice ,,se
puteau armoniza perfect pentru interesele romanilor bucovineni”: Partidul National Roman — interese
ce tin de bisericd, scoald, limba, miscare culturald; Partidul Democrat Téaranesc — legi cu caracter
social, economic, cultural in slujba taranilor. Cf. Marian Olaru, Miscarea nationald a romdnilor din
Bucovina, Radauti, Editura Septentrion, 2002, p. 55-56, 132—-133; Ion Nistor, Istoria Bucovinei,
Editie si studiu bio-bibliografic de Stelian Neagoe, Bucuresti, Editura Humanitas, 1991, p. 308-339;
Ioan Cocuz, Partidele politice romdnesti din Bucovina. 1862—1914, Suceava, Editura ,,Cuvantul
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Deputatul bucovinean este de parere ca ,,aceastd opera [a unificarii], inceputd poate
cu prea mult zel pe calea decretelor-legi si a ordonantelor ministeriale, trebuie sa
iasd din dezbaterile acestui Parlament ca un monument de granit, neted si armonic
in toate amanuntele sale, pentru ca viata politicdi a poporului romén in toate
manifestarile sale sa-si poata lua libera si neimpiedicata avantul, care sa fie vrednic
de aspiratiile si chemarea poporului roman. Suntem pentru unificare, insa, o declar
cu toatd convingerea mea, suntem contra centralizarii”?.

Problemele unificérii $i administrarii teritoriilor alipite Regatului Romaniei
au stat si in atentia deputatului Iacob Pistiner (sedinta A.D. din 23 iulie 1920).
Acesta sesizeaza disfunctionalitati in procesul de unificare, invocda ,,prigoana
sistematica in contra unei parti a populatiei ca straini”, analizeaza situatia curtilor
martiale (,,Curtea martiala nu poate exista. Domneste, din pricina aceasta, o
nesiguranta juridicd generala”), aduce in discutie problema acordarii indigenatului,
a impozitelor (,,autonomia noastra consta, deci, in faptul ca platim impozitele mari
austriece, fiind unificati totodata si cu sistemul de impozite din Vechiul Regat.
Acelasi lucru se petrece si cu timbrul — la noi se timbreaza multe acte, care nu se
timbreaza in Vechiul Regat, totusi trebuie sa platim la timbre un leu pentru fiecare
coroand, asa incat si aici platim mult mai mult decat in Vechiul Regat™). In privinta
unificarii, deputatul bucovinean nu este de acord ca ,,sa se intinda pur si simplu
legile din Regat asupra celorlalte provincii. Dimpotriva, va trebui ca o comisie sa
studieze legislatia tuturor provinciilor, s scoatd de pretutindeni partile bune, sa
adapteze totul vremurilor noi si sd facd din aceasta un tot unitar. [...] Pentru a
intr-o Romanie cazarma. Trebuie data tarii cea mai mare libertate in administrare si
Constitutie, caci numai libertatea cucereste pe oameni”3.

Alte aspecte legate de procesul unificarii sunt dezbatute de cétre deputatii
Alfred Kohlruss (sedinta A.D. din 6 decembrie 1920)** si Benno Straucher (sedinta
AD. din 12 aprilie 1921)*. In interventiile acestora este ridicati problema
schimbarii coroanelor®®, facandu-se referiri la ordonanpa Ministerului de Finanpe

Nostru”, 2003; accesat online (11 mai 2015) la adresa http://ro.scribd.com/doc/19950750/Ioan-
COCUZ-Partidele-Politice-Romanesti-Din-Bucovina-1862-1914#scribd

32D.A.D.,M.O,, nr. 31, 31 iulie 1920, p. 540, 543-545.

33 Idem, nr. 27, 27 iulie 1920, p. 460-462.

34 Idem, nr. 6, 9 decembrie 1920, p. 35-36.

35 Idem, nr. 86, 27 aprilie 1921, p. 1 9341 935.

3¢ Dupd anul 1918 s-a procedat la stampilarea bancnotelor care circulau in paralel cu leul emis
de catre Banca Nationala a Romaniei: rubla Lwoff, rubla Romanoff, rubla Kerensky si coroana
austro-ungar. incepand cu anul 1920 s-a trecut la operatiunea de unificare monetara. Un prim pas s-a
facut prin incheierea Conventiei din 11 iunie 1920, intre ministrul de Finante, Constantin Argetoianu,
si guvernatorul Bancii Nationale, I. G. Bibicescu. Ulterior, in Parlament, a fost prezentat Proiectul de
lege privitor la unificarea monetara (sedinta Senatului din 10 august 1920), care dadea Ministerului
de Finante libertate in ceea ce priveste fixarea cursului de preschimbare a coroanelor Bancii Austro-
Ungare regulat stampilate, a rublelor Lwoff, Romanoff si Kerensky, admise in Basarabia, precum si a
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care decidea cd bancile nu trebuie sa plateascd depundtorilor dobanda pentru

notelor Béancii generale regulat stampilate. Proiectul de lege pentru retragerea din circulatic a
coroanelor si rublelor prevede urmatoarele: ,,Art. I. Ministerul de Finante este autorizat s retragd din
circulatie, prin Banca Nationald a Romaniei, la epoca ce o va hotari, rublele si coroanele, inlocuindu-
le cu bilete ale Bancii Nationale. Art. II. Ministerul de Finante este autorizat sa fixeze, pe cale de
regulament sau instructiuni, felul monezilor admise la preschimbare in moneda efectiva sau in alte
titluri; de asemenea, sa determine, impreuna cu Banca Nationald, organele insarcinate cu executarea
acestei operatiuni. Dupa expirarea termenului de retragere a rublelor si coroanelor, acestea nu vor mai
avea nicio putere liberatorie in tot cuprinsul Romaniei. Art. III. Cursul coroanelor si rublelor se va
stabili la timp prin un jurnal al Consiliului de Ministri, dupa propunerea Ministerului de Finante. Art.
IV. Acei care vor contraveni sau incerca a contraveni in orice mod la vreo una din[tre] dispozitiile ce
se vor lua cu privire la preschimbarea acestor monezi, se vor pedepsi cu amenda de la 1 000 — 10 000
lei, iar moneda care va face obiectul delictului se va confisca in folosul statului. Amenda se pronunta
prin decizii de catre Ministerul de Finante, in urma constatarii facute de catre organele oficiilor de
preschimbare, precum si de oricare al{i functionari desemnati de [catre] Ministerul de Finante.
Decizia ministerului este opozabila la tribunal in termen de cinci zile de la data comunicarii sau 1asarii
ei la domiciliul contravenientului. Tribunalul va judeca afacerea ca instantd de apel de urgenta si, cu
precadere, fara drept de opozitie si cu drept de recurs in casatie, in termen de zece zile de la
pronuntare. Complicii si tainuitorii se vor pedepsi cu aceeasi pedeapsd ca si autorii principali. Art. V.
Functionarii vamali, ofiterii, soldatii, organele insdrcinate cu retragerea si, in genere, orice functionar
public [care] vor Inlesni sau ingadui contraventii la dispozitiile ce se vor lua in vederea retragerii
rublelor si coroanelor, se vor pedepsi cu amenda de la 2 000 — 20 000 lei si cu inchisoare de la 15 zile
pana la sase luni, fiind destituiti si declarati incapabili de a mai putea ocupa vreo functie publica.
Pentru toate cazurile cand este a se aplica pedeapsa inchisorii, procesul-verbal incheiat de catre
organele desemnate la Ministerul Finantelor pentru constatarea faptului si orice alte acte referitoare se
vor inainta de urgentd primului procuror al tribunalului judetului in circumscriptia cdruia s-a comis
delictul, impreund cu faptuitorii, spre a se indeplini formele legale de dare in judecatd. Art. VI.
Denuntatorii si constatatorii contraventiilor vor primi o prima [de] pana la 40% din valoarea sumelor
confiscate si a amenzii ramasa definitiva §i Incasata la stat, dupa aprecierea Ministerului de Finante”.
in aceeasi sedintd s-a prezentat un proiect de lege (supus la vot si admis), insotit de o expunere de
motive, referitoare la autorizarea Bancii Nationale de a emite, peste suma prevazuta prin Legea din 19
decembrie 1916, bilete de un leu pentru valoarea de 10 milioane lei; bilete de doi lei — 25 milioane lei;
bilete de cinci lei — 50 milioane lei. Operatiunea servea unificarii circulatiei monetare. Punerea in
aplicare a legii s-a facut prin intermediul organelor fiscale si al catorva banci aflate sub supravegherea
directd a Biancii Nationale, care si-a deschis in acest scop filiale in Ardeal si Bucovina. in ceea ce
priveste preschimbarea coroanelor, in perioada 20-24 august 1920 s-au primit, la oficiile de
preschimbare, declaratiile posesorilor de coroane, dupa formulare speciale. Cursul fixat a fost de 50
de bani pentru o coroana (cursul pietei pentru o coroana nu era mai mare de 20-25 de bani). S-a
hotdrat a se plati 60% din valoarea coroanelor raportata la curs in numerar sau cec al Bancii Nationale,
iar restul de 40% sub forma de chitanta emisa in numele Ministerului de Finante, platita in trei luni,
fara dobanda si netransmisibila. Tranzitia catre noua moneda nationald nu a fost lipsita de greutati,
tranzactiile intre lei si celelalte monede durand o vreme Iindelungata, motiv pentru care
speculatiile ,,au luat un caracter primejdios”. Cf. D.S., M.O., nr. 30, 17 august 1920, p. 524, 540;
Victor Slavescu, Istoricul Bancii Nationale a Romaniei (1880—1924), Bucuresti, Cultura Nationala,
1925, p- 286-289; accesata online 24 aprilie 2015) la adresa
http://www.digibuc.ro/proxy/?px=aHR0cDovL2RpZ210b29sLmRjLmJtbXMucm860Dg4MS9SL1Ex
MkUORFBQUkdFRONQVkJHUjVCUzVMQOICOVM 1RkSGUIly VKINWFQ4M0Y20DdGMjgSLT
AO0OTAyP2Z1bmM9cmVzdWx0cy1qdWIwLWZ1bGwmY W1wO3NIdF9lbnRyeTOWMDAwWMDEm
YWI1wO3NIdF9udW1iZXI9MDE10DQ2JmFtcDtiY XNIPUdJFTjAx.
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retinerea, cu ocazia schimbarii coroanclor, a 40% din sumele schimbate, masura
care a dus la ,,paralizarea completd a Intregii migcari comerciale”.

Este de remarcat faptul cd, de la tribuna Parlamentului, reprezentantii
minoritatilor nationale si-au putut exprima opiniile privitoare la obtinerea unor
drepturi, lucru relevant pentru atmosfera democratica in care se desfisura viata
politica a acelor ani. Astfel, Constantin Krakalia, in sedinta A.D. din 12 august
1920, a sustinut ideea organizarii unui plebiscit in nordul Bucovinei, in zona dintre
Prut si Nistru, tinut cu populatie majoritar ucraineana: ,,in ce priveste teritoriul din
Bucovina locuit de ucraineni, punctul nostru de vedere este cad ucrainenii au de
hotarat asupra soartei lor si nu Societatea Natiunilor. In consecintd, noi, social-
democratii ucraineni din Bucovina, cerem plebiscitul pentru teritoriile bucovinene
locuite de ucraineni si, in orice caz, sd ni se dea dreptul sa fim reprezentati in
administratia tarii noastre proportional cu numarul nostru. Tratatul de Pace [cu
Austria] asigura fiecarei natiuni dreptul la o dezvoltare culturald in limba sa. Ori la
noi, in Bucovina, aceastd clauzd a tratatului nu se respectd™’. Ideea organizarii
unui plebiscit era mai veche, Constantin Krakalia, intr-un interviu acordat
ziarului ,,Luptatorul”, in iunie 1920, precizdnd urmatoarele: ,,Nu este adevarat ca
am avea de gand sa aducem un protest contra alipirii Bucovinei la Romania. Voim
numai sd cerem in Bucovina de Nord un plebiscit™®. Cererea de organizare a unui
plebiscit a fost sustinutd de catre senatorul George Grigorovici care, in sedinta
Senatului din
2 iulie 1920, a apreciat aceastd cerere ca fiind ,,0 formd modernd de
autodeterminare™. Aceste declaratii nu au rimas fara ecou, intrucat si in A.D. si in
Senat s-a luat atitudine. Deputatul Vasile Ungureanu (sedinta A.D. din
21 august 1920) preciza urmatoarele in legaturd cu ideea organizarii unui plebiscit:
,D-lor deputati, cu ocazia ratificarii Tratatului de Pace cu Austria, d-1 deputat al
Cotmanului, Krakalia, a crezut de cuviinta si ceard plebiscit pentru o parte a
Bucovinei. Pentru ca nu eram de fatd atunci, imi permit, in numele partidului meu
[Partidul Democrat al Unirii], sd protestez cu toatd hotdrarea contra acestei cereri
nedreptatite, cu atdt mai mult pentru ca [si] Conferinta de Pace a vazut ca dreptatea
e de partea noastrd si ne-a dat-0"°. Si senatorul Ion Nistor, in numele
reprezentantilor Partidului Democrat al Unirii, in sedintele Senatului din 28 iunie
1920 si 16 august 1920, ,,a protestat cu toata hotdrarea contra plebiscitului™!.

Benno Straucher, in sedinta A.D. din 30 iulie 1920, a prezentat declaratia de
apdrare a drepturilor evreilor: ,,Considerdm ca o datorie sfantd de a lupta pentru

37D.A.D., M.O., nr. 47, 24 august 1920, p. 1 002.

3% Apud Radu Economu, Unirea Bucovinei. 1918, Bucuresti, Editura Fundatiei Culturale
Roméne, 1994, p. 80.

¥D.S.,M.O., nr. 10, 9 iulie 1920, p. 97-109.

“D.A.D.,M.O.,nr. 51, 1 septembrie 1920, p. 1 206.

4 D.S., M.O.,, nr. 6, 3 iulie 1920, p. 50-57; nr. 33, 24 august 1920, p. 629-634;
,,Glasul Bucovinei”, Cernauti, anul III, 29 iulie 1920, p. 1-5.
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incetdtenirea completd si desavarsita a intregii populatii evreiesti; de a lupta pentru
recunoasterea comunitatilor evreiesti, caci astidzi comunitatile evreiesti nu sunt
recunoscute de [catre] stat, neavand dreptul de a administra averile obstii evreiesti;
de a lupta pentru autonomia culturala si religioasd; [...] consideram ca o datorie de
a lupta pentru contribuirea statului la intretinerea institutiilor noastre scolare si de
cult si pentru valabilitatea certificatelor noastre scolare; de a lupta pentru intronarea
unei democratii sincere si cinstite in toate domeniile vietii publice [...]; de a lupta
contra prejudiciilor nefondate impotriva evreilor; de a lupta, mai ales, contra
antisemitismului oficial. Va fi si datoria Parlamentului sd vegheze ca drepturile
chezasuite prin lege sa fie Infaptuite astfel incat libertatea din lege sda devind o
libertate vie, o libertate de fapt in toate ramurile organizatiei si [in] serviciile
statului, fard vreo restrictie™?. Aceeasi tema este reluatd si in sedinta A.D. din
19 iulie 1921%. In sedinta A.D. din 12 aprilie 1921, deputatul Benno Straucher a
facut referire la incidentele dintre studentii romani si cei evrei de la Universitatea
din Cernauti*.

Interventii parlamentare s-au facut si pe alte teme, legate de situatia scolilor
din Bucovina (Tacob Pistiner, sedinta A.D. din 3 iulie 1920%; Vasile Ungureanu,
sedinta A.D. din 21 decembrie 1920%); a cailor de comunicatie, cu referiri la
Directia Generald a C.F.R. (Ion V. Cretu, sedinta A.D. din 20 decembrie 19204,
Ifrim Popescu, sedinta A.D. din 12 martie 19214%; Eusebie Popovici, sedinta A.D.
din 19 aprilie 1921%°; Virgil Tempeanu, sedintele A.D. din 6 decembrie 1920°° si
24 februarie 19213"); sprijinirea populatiei bucovinene, prin aprovizionarea cu
diverse bunuri (Ion Zelea-Codreanu, sedinta A.D. din 2 august 1920%; Eusebie
Popovici, sedinta A.D. din 19 aprilie 19213%; Vasile Ungureanu, sedinta A.D. din
21 decembrie 1920%*; Virgil Tempeanu, sedintele A.D. din 3 iulie 1920%,
27 decembrie 19203, 15 martie 1921%).

In aceasti sesiune parlamentard a A.D. au fost prezentate si contestatii
referitoare la desfagurarea alegerilor in judetele Storojinet si Cernauti

2 D.A.D.,M.O., nr. 33, 6 august 1920, p. 588-591.
43 Idem, nr. 155, 15 martie 1922, 4 378—4 380.
4 Idem, nr. 86, 27 aprilie 1921, p. 1 934-1 935.
4 Idem, nr. 13, 7 iulie 1920, p. 205-206.

46 Idem, nr. 14, 24 decembrie 1920, p. 277-278.
47 I1dem, nr. 13, 23 decembrie 1920, p. 231.

48 Idem, nr. 60, 17 martie 1921, p. 1 201-1 202.
4 Idem, nr. 89, 6 mai 1921, p. 2 023-2 024.

50 Idem, nr. 6, 9 decembrie 1920, p. 32.

1 Idem, nr. 45, 27 februarie 1921, p. 904.

52 I[dem, nr. 36, 10 august 1920, p. 654.

53 Idem, nr. 89, 6 mai 1921, p. 2 023-2 024.

54 Idem, nr. 14, 24 decembrie 1920, p. 277-278.
55 Idem, nr. 13, 7 iulie 1920, p. 196.

36 Idem, nr. 19, 30 decembrie 1920, p. 403.

57 Idem, nr. 62, 19 martie 1921, p. 1 255.
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(Dorimedont Popovici), precum si in circumscriptiile electorale Cuciurul Mare
(Modest-Cezar Scalat, Vasile Ungureanu), Vascauti (Vasile Ungureanu), Suceava
(Vasile Ungureanu), Storojinet (Vasile Ungureanu) si Cernauti-oras (Aurel
Turcanu, Vasile Ungureanu). De asemenea, s-au prezentat comunicari in chestiuni
personale (Ion Zelea-Codreanu), despre imunitatea parlamentara (Ion V. Cretu) si
incalcari ale regulamentului A.D. (Vasile Ungureanu).

Deputatii bucovineni au participat la dezbaterea celor mai importante teme
aduse in discutie in Parlament 1n sesiunea 1920-1922. Ca si In sesiunea
parlamentara anterioara (1919-1920), acum au fost dezbatute probleme legate de
legislatie (in atentia deputatilor bucovineni au stat, in special, Proiectul de lege
pentru reforma agrara din Bucovina, Proiectului de lege pentru lichidarea
despagubirilor de razboi si amortizarea datoriei publice interne, Proiectul de lege
pentru reforma contributiilor directe) si administrarea provinciei, din perspectiva
consolidarii procesului de unificare. De asemenea, au fost aduse in dezbatere de la
tribuna Parlamentului problemele economice cu care se confrunta provincia, cele
sociale, politice, problema nationalitatilor. Reprezentantii minoritatilor nationale
si-au putut exprima opiniile cu privire la obtinerea unor drepturi, lucru relevant
pentru atmosfera democraticd in care se desfasura viata politicdA a acelor ani
(Constantin Krakalia a sustinut ideea organizarii unui plebiscit in nordul Bucovinei,
in zona dintre Prut si Nistru, tinut cu populatie majoritar ucraineana; Benno
Straucher a prezentat o declaratie de apdrare a drepturilor evreilor).

La 22 ianuarie 1922 a fost publicat Decretul de dizolvare a Parlamentului,
iar cabinetul condus de Ion I. C. Bratianu (19 ianuarie 1922 — 30 martie 1926) a
anuntat o noud consultare a corpului electoral in perioada 1-11 martie 1922. Noile
adunari legiuitoare urmau sa fie convocate la Bucuresti in data de 27 martie 1922.
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