PLAN DE COMUNICARE PENTRU CONSERVAREA
BIODIVERSITATII iN SITUL NATURA 2000
,ROSCI321 MOLDOVA SUPERIOARA”,
JUDETUL SUCEAVA

RUXANDRA IONCE

Kommunikationsplan fiir die Erhaltung der Biodiversitat
in dem Naturgebiet ,,ROSCI10321 Obere Moldova”,
Landkreis Suceava

(Zusammenfassung)

Alle Strategien und Entwicklungspléne, unabhdngig von dem Bereich, fur
welchen sie ausgearbeitet werden, gehen von dem Grundsatz der nachhaltigen
Entwicklung aus. In diesem Kontext, neben den sozialen und 6konomischen Aspekte,
erhdlt die Biodiversitdt — die zu der Lebenserhaltung auf Terra trdgt — einen
Sonderplatz im Bereich der Komponente Umwelt.

Zu dem Landkreis Suceava gehoren 7 besondere avifaunistische
Schutzgebiete und 23 Gebiete von gemeinschaftlicher Bedeutung, die auch in das
européische okologische Netzwerk Natura 2000 eingeschlossen worden sind und fir
welche die Erstellung von Managementpléne, die eine Verbesserung der 6kologischen
Kohérenz und die Erhaltung eines vorteilhaften Status fir den Schutz der Arten und
Lebensrdume gewahrleisten sollen, das Erhaltungsziel ist. Ein wichtiger Bestandteil
im Prozess der Ausarbeitung und, folglich, der erfolgreichen Umsetzung eines
Managementplanes ist der permanente Dialog mit der Gemeinschaft und mit den
Interessenten in dem Natura 2000“-Gebiet, wobei die Erstellung eines
Kommunikationsplanes notwendig ist.

Der EUDEMOS-Verein, als Partner von GEC Bucovina bei der Umsetzung
des Projektes, durch welches einen Managementplan fiir den Natura 2000 — ,,Gebiet
ROSCI0321 Obere Moldova” erstellt wurde, hat einen Kommunikationsplan
beziiglich der Bedeutung der Erhaltung der Biodiversitat ausgearbeitet. Der Plan hat
zu dem erfolgreichen Schluss des Projektes wesentlich beigetragen.

Schlusselworter und -ausdriicke: Obere Moldova, Erhaltung, Biodiversitat,
Kommunikation, Interessenten.
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Proiectul ,,CONBIOMOLDAVIA - Conservarea biodiversitatii printr-un
management adecvat al ariei naturale protejate «MOLDOVA SUPERIOARA»
contract 141042/17.06.2013, SMIS-CSNR 43343 a fost implementat de catre
Grupul Ecologic de Colaborare GEC BUCOVINA in parteneriat cu Asociatia de
Initiativa Democraticd si Ecologica EUDEMOS prin sistemul de finantare
PROGRAMUL OPERATIONAL SECTORIAL ,MEDIU” 2007-2013, Axa
Prioritara 4 — Implementarea sistemelor adecvate de management pentru protectia
naturii, Domeniul major de interventie — Dezvoltarea infrastructurii si a planurilor
de management pentru protejarea biodiversitatii retelei Natura 2000.

Planul de management pentru Aria naturald protejata ,,Moldova Superioard”
asigurd Tmbunatatirea coerentei ecologice si mentinerea unui statut favorabil de
conservare a speciilor si habitatelor care fac obiectul conservarii sitului. Aria
naturald ,,Moldova Superioard” a fost declaratd prin Ordinul ministrului Mediului
si Dezvoltarii durabile nr. 1 964/2007, modificat de Ordinul ministrului Mediului si
Padurilor nr. 2 387/29.09.2011. Aceasta este definitd ca zona cu pondere de fond
forestier si cinegetic, acest ultim aspect fiind concretizat prin existenta a patru
fonduri cinegetice: doua cu statut privat (Magura si Muncel) si doud cu statut de
stat, administrate de catre Directia Silvica Suceava (Botus si Valea Putnei), pentru
carnivore mari (urs, lup, ras).

Declararea de data recenta a Ariei naturale protejate ,,Moldova Superioara”
face ca majoritatea populatiei rezidente in sit s nu cunoasca existenta acesteia si
nici a obligatiilor in raport cu aceasta. Lipsa unor instrumente eficiente de
comunicare cu publicul si, Tn special, cu proprietarii de teren din zona face ca
gradul de constientizare a importantei conservarii biodiversitatii In aria naturala
protejatd sa fie aproape inexistent. Pentru derularea proiectului a fost necesara
initierea unui dialog cu toti factorii interesati, care si conducd la un consens cu
privire la managementul pe termen lung al ariei naturale protejate, ceea ce
inseamna ca toti cei din zona (agricultori, sateni, primari si consilieri locali, oameni
de afaceri etc.) sa contribuie la obtinerea unor bune rezultate conservative,
identificandu-se o solutie manageriald practica, durabila si pe deplin integratd cu
alte bune practici locale de utilizare a terenurilor.

Pentru derularea unor actiuni eficiente de comunicare si constientizare n
domeniul conservirii biodiversitatii, este necesara intelegerea modului de elaborare
a unei strategii, a unui plan de actiuni pentru atingerea scopului propus, pornind de
la obiectivele de comunicare propuse in functie de aspectele socio-economice
identificate din arealul ariei naturale, categoriile ce intra in grupurile de interes si
publicul tinta in raport cu specificul sitului Natura 2000, limbajul ales pentru
comunicare, metodele de comunicare/constientizare (in functie de fiecare categorie
de respondenti Tn parte). Este necesara intelegerea modului de abordare diferentiat
pentru fiecare grup de interes in parte, alegerea mesajelor corecte si de impact
pentru fiecare grup n parte.
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Elaborarea si implementarea unui plan de comunicare sustenabil cu grupurile
tinta din aria naturald au ca scop final constientizarea de catre acestia a importantei
ecosistemelor din situl Natura 2000 ,,Moldova Superioara” si a consecintelor
pierderii acesteia, precum si de constientizare in randul populatiei a rolului pe care
il joacd aceasta 1n conservarea diversitatii biologice.

Planul de comunicare stabileste scopurile comunicationale, alege canalele de
comunicare si mesajele potrivite si stabileste metodele de evaluare.

Planul de comunicare elaborat de catre Asociatia EUDEMOQOS, care a condus
la elaborarea de o maniera participativa, a tuturor factorilor interesati, a unui Plan
de management al Ariei naturale ,,Moldova Superioara” il prezentam ca pe un
model facil si adaptabil oricarui demers de acest fel.

1. Analiza situatiei curente

Printre obiectivele specifice ale unei gestionari corecte a diversitatii
biologice, alaturi de cercetarea stiintifica, protejarea speciilor salbatice, mentinerea
functiilor ecologice, sunt si educatia, utilizarea durabild a resurselor ecosistemelor
naturale, ocrotirea particularitatilor culturale si traditionale. Tn lucrarea Sugestii
pentru realizarea unei Strategii Nationale de Comunicare, Educatie si
Constientizare Publicd privind Biodiversitatea din Romdnia, elaborata in cadrul
proiectului finantat de Fondul Global de Mediu prin Programul Natiunilor Unite
pentru Dezvoltare — Suport pentru Conformarea Strategiei Nationale si a Planului
de Actiune pentru Biodiversitate (NBSAP-RO) cu Conventia privind Diversitatea
Biologica (CBD) si Realizarea Mecanismului de Informare (CHM), s-a identificat
ca o directie strategica ,,imbundtatirea comunicarii intre toti detinatorii de interese,
pentru facilitarea cooperarii iIn domeniul conservarii biodiversitatii”.

Acest lucru se poate realiza printr-o campanie de informare privind
importanta biodiversitdtii si a consecintelor pierderii acesteia precum si de
constientizare n randul populatiei a rolului pe care il joacd aceasta in conservarea
diversitatii biologice.

Pentru atingerea obiectivelor de conservare din Aria naturalda protejata
»Moldova Superioara” si pentru a veni in sprijinul gestiondrii corecte a
biodiversitatii, in sensul unei dezvoltari durabile, se realizeazd o campanie de
informare-constientizare a populatiei si a factorilor interesati in acest sens. Scopul
acestei campanii de comunicare a conservarii biodiversitatii este de a-i familiariza
pe detinatorii de interese cu ceea ce le este comun tuturor, si anume nevoia de
biodiversitate sdndtoasd si functionald, care sd raspunda necesitatilor fiecarui
detindtor de interese in parte, atdt in domeniul protectiei mediului cat si in cel
economic §i social.

O informare corecta a populatiei asupra beneficiilor si oportunitatilor
generate de administrarea eficienta a ariei naturale dorim sa conduca la un grad
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ridicat de constientizare de catre aceasta a importantei mentinerii proceselor
ecologice esentiale si a sistemelor de care depinde viata.

Analiza SWOT (Strenghts Weaknesses Opportunities Threats) prezinta
aspectele actuale din Aria naturala protejata ,,Moldova Superioara”.

Puncte tari

Puncte slabe

- capacitate, abilitati si spirit de
angajare a echipei de management,
bazatd pe experienta acumulatd prin
imple-mentarea unor proiecte similare;
- existenta unor relatii pozitive cu
factorii interesati: autoritatile de mediu,
Directia Silvica Suceava, Inspectoratul
Scolar Judetean Suceava,
administratiile publice locale din
municipiul Campulung Moldovenesc si
comunele Breaza, Fundu Moldovei,
Pojoréata, Sadova;

- succese recente de management in
implementarea  unor  proiecte cu
finantare externa si interna,

- eligibilitate Tn accesarea de fonduri
interne  si  externe in  domeniul
protectiei mediului.

- Aria naturald protejata ,,Moldova
Superioara” fiind declarata recent (la
sfargitul ~ anului  2011),  populatia
rezidentd 1n sit nu cunoaste existenta
acesteia;

- nu existd un sistem de comunicare
interactiv. cu comunitatile locale din
arealul ariei naturale pe tema valorii
serviciilor  ecosistemelor  din  sit,
importanta conservarii diversitatii
biologice pentru cresterea calitatii vietii
si, mai ales, pentru dezvoltarea durabila a
comunitatii;

- lipsa unui custode al ariei naturale
protejate si slaba dotare tehnica a
agentiei teritoriale de mediu au condus la
inexistenta unui dialog cu comunitatile
locale din aria naturald cu privire la
indatoririle dar si oportunitatile pe care le
au ca detinatori de proprietati in aceasta;
- opozitia agentilor economici care vor sa
desfasoare activitati in zona;

- lipsa unui plan de management avizat
pentru Aria naturald protejatd ,,Moldova
Superioara”.

Oportunitati

Riscuri

- elaborarea si avizarea Planului de
management pentru Aria naturala
protejata  ,,Moldova  Superioara”
conduce la posibilitatea primirii, de
catre proprietarii de teren, de plati prin
pachetul Agro Mediu (pentru pajistile
seminaturale), plati compensatorii
pentru terenul agricol, compensatii
pentru suprafetele de teren din fond

- reticentd din partea proprietarilor de
teren din zona ariei naturale protejate,
care privesc existenta acesteia ca o
restrangere a drepturilor lor de
proprietate;

- opozitia celor care practica braconajul
si tdierile ilegale de masda lemnoasa
(modalitati de castig pentru unii
cetateni), datoritd restrangerii masive a
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forestier; activitatilor generatoare de venit din
- cresterea stabilitatii economice s§i | zona.

sociale a locuitorilor din zona Ariei
naturale protejate ,,Moldova
Superioara” prin posibilitatea certifi-
carii produselor locale, ecoturism;

- existenta, In municipiul Campulung
Moldovenesc si comuna Pojorata a
unor eco-scoli interesate In promovarea
valorii ecosistemelor naturale;

- interesul crescut al scolilor din
celelalte comunitati din situl Natura
2000 de a participa la actiuni de
promovare a conservarii biodiversitatii;
- interesul administratiilor publice
locale din areal de a cunoaste
obligatiile si oportunititile pe care le
au n raport cu existenta ariei naturale
protejate in comunitatea pe care o0
administreaza;

- posibile relatii si parteneriate noi cu
alte ONG-uri, voluntari de mediu.

2. Analiza factorilor interesati

Agentia pentru Protectia Mediului Suceava, conform prevederilor
Hotardrii Guvernului nr. 1 000/2012 privind reorganizarea si functionarea
Agentiei Nationale pentru Protectia Mediului si a institutiilor publice aflate in
subordinea acesteia are, printre atributiile specifice, si aceea de a sprijini
activitatile de constientizare a publicului in domeniul conservarii biodiversitatii.
Este direct interesatd de respectarea legislatiei specifice, avand si atributii in
evaluarea carnivorelor mari, mentinerea unui stadiu favorabil de conservare a
acestora.

Inspectoratul Scolar Judetean Suceava Tisi axeaza activitatea si pe
promovarea valorilor ecologice 1n randul copiilor, pornind de la ideea ca educatia
ecologica este o conditie fundamentala a realizarii unui echilibru intre om si natura,
inconjoara, formarea unei atitudini ecologice active si responsabile, care sa permita
manifestarea unei conduite adecvate in relaia cu natura inconjuratoare reprezintd
un deziderat important pentru societate. Tinerii sunt, astfel, promotorii schimbarii
atitudinii fatd de mediu In comunitatile locale, atragand parintii, bunicii, membrii
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comunitatilor in derularea unor actiuni care conduc in timp la cresterea calitatii
vietii, din punct de vedere al conditiilor de mediu.

Universitatea ,,Stefan cel Mare” din Suceava, prin Facultatea de Silvicultura,
si-a conturat misiunea proprie si obiectivele pe care trebuie sd le indeplineasca in
concordantd cu misiunea si obiectivele generale ale Universitatii, cu necesitatile
actuale si perspectivele de gospodarire a fondului forestier, bazdndu-se pe traditia
europeand a invatamantului silvic superior bucovinean. Tn cadrul acestei Facultati
exista si programul de studii Ecologie si protectia mediului. Prin urmare, cadrele
didactice si studentii din cadrul Facultatii de Silviculturda sunt promotori ai
implementdrii celor mai eficiente metode de conservare si gestionare pe termen
lung a ecosistemelor, fiind direct interesati si pregatiti in promovarea valorii
ecosistemelor.

Directia Silvicd Suceava este responsabild pentru administrarea si
supervizarea tuturor activitatilor forestiere ce se realizeaza in fond forestier 1n
judetul Suceava. Este interesatd de implementarea unui management eficient al
ariei naturale protejate, prin consultarea si implicarea factorilor interesati, care
conduce astfel la scidderea defrigarilor ilegale si a braconajului

Institutul de Cercetiri si Amenajamente Silvice Campulung Moldovenesc
este interesat de starea ecologica a ecosistemelor forestiere, de evaluarea aspectelor
ecologice si genetice ale carnivorelor mari.

Administratiile publice locale din municipiul Campulung Moldovenesc,
comunele Breaza, Fundu Moldovei, Pojorata si Sadova. Existenta Ariei naturale
protejate ,,Moldova Superioard” pe teritoriul localitatilor pe care le administreaza
presupune constientizarea unor obligatii precum aceea de a introduce aria naturala
in planurile de urbanism general si de a tine cont, la eliberarea certificatelor de
urbanism, de locatia constructiilor in raport cu situl Natura 2000.

Asociatii ale fermierilor care sunt direct interesati de existenta ariei naturale

Gestionari de fond cinegetic. Elaborarea planului de management asigura
masuri de conservare a speciilor de carnivore mari, de interes cinegetic, fiind astfel
direct interesati de activitatile din proiect, de colaborarea in activititile de
congtientizare a populatiei cu privire la necesitatea respectarii unor masuri de
conservare a speciilor de interes comunitar si/sau national si a habitatelor aferente,
reducénd astfel braconajul.

3. Analiza canalelor/instrumentelor de comunicare

Pentru atingerea scopului propus in Planul de comunicare, au fost utilizate
toate cele trei canale de comunicare: tiparituri (afise, pliante, brosuri, articole de
presd), canalele informatice (website proiect si website-uri promotori proiect) si
canalele ,,face to face” (conferinte, seminarii, mese rotunde, dezbateri publice).
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S-au utilizat, Tn acest sens, cele doud instrumente importante: informarea
(comunicare ntr-un sens) si comunicarea (comunicarea in dublu sens, in vederea
implicarii in mod activ a publicului tintd in gestionarea ariei naturale protejate).
S-au corelat instrumentele utilizate cu fiecare grup tinta in parte, in functie de aria
de interes a fiecaruia.

4. Obiectivele planului de comunicare

Scopul acestei campanii de comunicare a conservarii biodiversitatii este de
a-i familiariza pe detinatorii de interese cu ceea ce le este comun tuturor si anume
nevoia de biodiversitate sanatoasd si functionald, care sa raspunda necesitatilor
fiecarui detinator de interese in parte, atit in domeniul protectiei mediului cat si in
cel economic si social. Pornind de la ideea ca natura nu apartine doar celor
implicati in conservarea ei, ci noud, tuturor, obiectivul principal al strategiei
noastre de comunicare este transmiterea catre publicul larg a importantei
conservarii biodiversitatii in situl Natura 2000 ,,Moldova Superioara” si facilitarea
implicarii grupului tintd 1n acest proces.

Pentru aceastd campanie de constientizare, obiectivele de comunicare au
fost:

—minim 40% din grupul tintd sa fie informat despre valorile si serviciile
biodiversitatii in Aria naturald protejatd ,,Moldova Superioara” prin intermediul
acestei campanii;

—includerea ariei naturale protejate in planurile de urbanism general ale
localitatilor.

5. Mesajele

Mesajele utilizate pe materialele tiparite, in canalele informatice, au fost:

* Biodiversitatea ofera servicii nepretuite pentru tine si familia ta. Bucura-te
responsabil de aceste servicii!

* Natura da calitate si sanatate produselor tale.

* Protejarea naturii inseamnd asigurarea vietii pentru urmasii nostri. Sa
actionam impreuna!

* Pierderea biodiversitatii duce la saracirea populatiei. Sa lucram Tmpreuna
pentru o schimbare!

* Parinti, pastrati natura pentru viitorul nostru, al copiilor!

* Noi comunicim importanta stoparii pierderii biodiversitatii. Tu cum
raspunzi?

6. Activititi tip (comunicare directa, dezvoltare de materiale etc.)
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Campania de comunicare s-a dezvoltat pe modelul cercurilor concentrice,
pornind de la grupul tinta direct interesat de obligatiile pe care le implica calitatea
de proprietar de teren in situl Natura 2000 si care este primul afectat de pierderea
biodiversitatii din Aria naturald protejata ,,Moldova Superioara” prin seminariile
organizate in fiecare din comunitatile pe care se extinde Aria naturald protejata
»Moldova Superioara” extinzandu-se apoi, prin organizarea meselor rotunde, la
publicul larg interesat de implementarea unui plan de management pentru aceasta.

Aplicantii proiectului au promovat valoarea biodiversitatii din Aria naturala
»Moldova Superioard” si la alte evenimente organizate cu prilejul unor zile din
calendarul ecologic, la comunitati stiintifice interesate de protejarea speciilor si
habitatelor de importanta comunitard si/sau nationald in situ, prin prezentarea
rezultatelor proiectului la manifestari stiintifice nationale si internationale.

S-a pus accent pe impactul pierderii biodiversitatii, oferind indrumari pentru
actiuni concrete si conducand la crearea unui forum deschis de dezbateri intre toti
factorii interesati.

Tipurile de activitati prinse in Planul de comunicare utilizate in cadrul
proiectului au fost:

1. Comunicare directa

a) Comunicare internd: sedinte de lucru, telefoane, schimb de informatii
intre specialistii care implementeaza Planul;

b) Comunicare externa: seminar, sondaje de opinie, dezbateri publice,
intalniri ale grupului de lucru, anunturi publice.

2. Informare: comunicate de presa, articole publicate, conferinte, anunturi
publice, posibilitatea de comunicare pe e-mail, prin pagina web a beneficiarului
implementarii proiectului si a partenerului.

3. Dezvoltare de materiale: elaborare si editare de tiparituri, web site.

4. Mecanisme de raspuns:

a) Analiza campaniei de constientizare privind importanta conservarii
biodiversitatii In Aria naturala protejata ,,Moldova Superioard” prin activitatile de
comunicare/informare, prin studiul de evaluare a schimbarilor atitudinal-
comportamentale fatd de conservarea biodiversitatii realizat la finalul proiectului.

b) Analiza impactului activitatii de constientizare asupra beneficiilor pe care
le aduce conservarea si utilizarea durabila a patrimoniului natural din Aria naturala
protejata ,,Moldova Superioara” in urma organizarii seminariilor.

C) Monitorizare interna continua.

d) O echipa manageriald instruitd pentru asigurarea unui management
conservativ si un dialog eficient cu factorii interesati pentru aria naturald protejata.

7. Activititile de comunicare derulate
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— doud sondaje de opinie, finalizate cu un studiu de evaluare a schimbarilor
atitudinal-comportamentale fatd de conservarea biodiversitatii in rdndul populatiei
din unitatile administrative pe al caror teritoriu este aria naturala;

— cinci mese rotunde, pentru consultarea publicului interesat de efectele
implementarii unui plan de management pentru Aria naturala protejata ,,Moldova
Superioara”;

— cinci mese rotunde, cate una in fiecare localitate prinsa in proiect, la finalul
avizdrii planului de management, pentru diseminarea catre publicul interesat cu
privire la prevederile planului de management si modul de relationare a acestuia cu
autoritatile de mediu in vederea asigurarii unui management durabil al Ariei
naturale protejate ,,Moldova Superioara”;

— cinci seminarii de informare (comunicare, constientizare) a publicului
interesat, a publicului {intd, asupra importantei conservarii biodiversitatii din Aria
naturald protejata ,,Moldova Superioara”, cate un seminar Tn fiecare unitate
administrativa pe al carui teritoriu se afla situl Natura 2000: comunele Breaza,
Fundu Moldovei, Pojorata, Sadova si municipiul CAmpulung Moldovenesc;

— un concurs de proiecte de mediu pentru elevii din comunitatile incluse n
proiect. Tematica acestui concurs este de comunicare a importantei conservarii
biodiversitatii in Aria naturala protejata ,,Moldova Superioard”, prin punerea in
valoare a serviciilor ecosistemelor din arie: de sprijin, de aprovizionare, de reglare,
culturale;

— doua conferinte de presa;

— 0 dezbatere publica.

Astfel, eficienta Planului de comunicare privind importanta prezervarii
biodiversitatii biologice din Aria naturala protejatd ,,Moldova Superioara” a fost
dovedita prin finalizarea elaborarii unui Plan de management al rezervayiei prin
consultarea si consensul tuturor factorilor interesati, avizat de citre autoritatea
competenta pentru protectia mediului.
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