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(Abstract)’

The geopolitical realities of the early twentieth century and the way
political-military alliances had been set up made the national unification of all
Romanians impossible. The Central Powers and Allied Powers were trying to attract
different nations to their side by making political promises that were to be met at the
expense of the other alliance. The union of Bukovina with the Kingdom of Romania
was possible because the Romanian identity was preserved and developed in this
province of Cisleithania. In 1918, the national councils of the ethnic groups in
Bukovina advanced various projects to solve the Bukovina matter after the end of
the Great War. Of all the advanced projects, the Romanian one turned out to be a
realistic one and it was successful.

Keywords: The Union, Bukovina, Austria-Hungary, Russia, Romania, Poland,
Romanians, Ukrainians, national council, national project.

Adeseori vorbim despre Marea Unire ca despre un miracol, despre un miracol
care s-a produs in pofida tuturor impedimentelor, tuturor obstacolelor. Dacd ne
vom plasa in timp, in vara anului 1914, in circumstantele internationale din acea
perioada, vom constata ca niciunul dintre oamenii politici, fie din Romania, fie din
afara Romaniei ori din provinciile romanesti aflate sub administratii imperiale, nu
se astepta ca acest rdzboi sd se Incheie cu unirea tuturor romanilor intre granitele
unui singur stat. In acelasi timp, putem afirma ca aceastd unire nu a fost impusa din
exterior, nu a fost un cadou din partea Marilor Puteri.

Sa meditam asupra situatiei geopolitice de la inceputul Marii Conflagratii.
Secolul al XIX-lea, cunoscut sub numele de ,,secol al nationalitatilor”, nu a rezolvat
definitiv chestiunile organizarii statale pe principiul national. Existau, pe de o parte,

! Comunicare sustinuti in cadrul Sesiunii omagiale a Academiei Romane, 100 de ani de la
Unirea Bucovinei cu Romdnia, organizatd la Suceava, In 16 noiembrie 2018.
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mai multe imperii care Inglobau intre hotarele lor diverse natiuni ne-titulare sau parti
de natiuni ne-statale, iar, pe de alta parte, numeroase popoare fie nu se bucurau de
beneficiile propriei statalitati, fie erau divizate de granite care sfartecau corpul
national. in cazul romanilor, situatia era complexa si, din perspectiva raportului de
forte instalat pe continentul european, in special in centrul Europei, parea impo-
sibila solutionarea echitabild a chestiunii roméanesti. Chiar daca puterile europene
au recunoscut independenta Romaniei, in anul 1878, niciunul dintre imperiile vecine
nu se gandea sd accepte ideea intregirii nationale a romanilor: Imperiul Tarist
considera cd Basarabia este un teritoriu cucerit cu ajutorul vietilor si sangelui
ostasilor rusi si 1i apartine de drept; in cadrul Dublei Monarhii, Austria aprecia ca
Bucovina este o posesiune incorporatd in acord cu normele dreptului international
din epoca respectivd, in timp ce Ungaria califica Transilvania si Banatul parti inte-
grante ale Tarilor Coroanei Sfantului Stefan (Regatului Ungariei). Recunoscand,
de facto, interesul Regatului Romaéniei pentru romanii din afara hotarelor sale, atat
Petersburgul, cat si Viena au incurajat din spatele usilor inchise politica autoritatilor
de la Bucuresti, de a sustine dezvoltarea si afirmarea identitatii romanesti in spatiile
detinute de celalalt imperiu. in acelasi timp, prin diverse actiuni diplomatice,
politice si culturale, Romania a reusit sa impuna la nivelul guvernatilor si a opiniei
publice europene ideea potrivit céreia atat Basarabia, cat si Bucovina si Transilvania
sunt locuite de numeroase comunitdti romanesti si ca odinioard aceste teritorii
facusera parte din Dacia si, mai tarziu, au facut parte sau au fost tari roméane.

Odatd cu inceperea Primului Rdzboi Mondial, cele doud aliante politico-
militare (Puterile Centrale si Puterile Aliate) ale vremii au devenit interesate sa isi
sporeasca numdrul membrilor pentru a spori propria capacitate combativa si de a
slabi, in mod corespunzitor, potentialul militar al taberei adverse. In acest context,
guvernele Marilor Puteri au demarat diverse negocieri si sondari diplomatice,
pentru a identifica mai clar doleantele statelor neangrenate in rdzboi si pentru a
formula oferte cdt mai apropiate de asteptarile natiunilor respective. Astfel, pe
parcursul anilor 1914-1916, Puterile Centrale au promis Romaniei ca, in cazul intrarii
acesteia 1n razboi de partea taberei respective, vor recunoaste dreptul romanilor
asupra Basarabiei, rapitd de Rusia de la Tara Moldovei in anul 1812, vor imbunatati
statutul romanilor din Transilvania administratda de guvernul de la Budapesta si,
chiar, ar putea consimti la anumite rectificari de frontierd in sudul Bucovinei in
favoarea Regatului Romaniei. De cealalta parte, Puterile Aliate, in special Rusia, ce
fusese mandatatd de Franta si Marea Britanie sa negocieze in numele acestora, au
apreciat drept legitime pretentiile Regatului Romaéniei asupra Transilvaniei si
Bucovinei. In cazul celei din urma provincii, pe care urmarea s o anexeze la finele
razboiului Imperiul Tarist, sub presiunea Parisului, Petersburgul a decis sd consimta
la alipirea la Roméania a celei mai mari parti a Bucovinei, cu granita pe cursul
raului Prut, inclusiv a orasului Cernauti, districtele de la nord de aceastd linie
urmand a fi anexate, la Incheierea razboiului, Rusiei. Putem constata ca puterile
europene acceptau ideea unirii romanilor aflati sub administratii diferite Intr-un
singur stat national, doar ca fiecare parte incerca sa pastreze ceea ce incorporase in
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secolele anterioare rupand din teritoriul roméanesc si sa satisfaca cerintele romanilor
pe contul celeilalte parti. De asemenea, toate partile implicate au recunoscut de facto
si de jure dreptul Regatului Romaniei de a reprezenta interesele tuturor etnicilor
romani, indiferent de entitatea politico-administrativa din care faceau parte acestia.

Pentru ca aceastd idee a identitatii si unitdtii nationale s prinda radacini in
mentalul colectiv, a fost nevoie de o munca asidua si de eforturi sustinute depuse
de intelectualii ardeleni, munteni si moldoveni, de lideri politici, clerici sau de institutii
publice (scoala) ori non-guvernamentale (diverse asociatii si societdti culturale,
profesionale, sportive, muzicale, economice etc.). Unirea s-a cladit, s-a construit de
generatii Intregi, iar dacd vorbim de Bucovina, s-a construit de acele generatii care
s-au afirmat pe tot parcursul veacului al XIX-lea, in pofida faptului ci a existat o
administratie straind, o administratie germana, o culturd germana care, prin felul in
care se manifesta in provincie gratie sprijinului din partea guvernului si, de regula,
al bisericii, n-a reusit totusi sd elimine celelalte culturi, nu a ajuns si substituie
cultura romand, limba roména. Chiar si In perioada de dinainte de Revolutia
Popoarelor de la 1848—1849, intr-o epocd in care Europa era dominata de ceea ce
se numea Sfanta Alianta, intr-o epoca in care se sustinea cd natiunile sunt ,,mute”,
ca s-a instaurat ordinea si linistea (de fapt, era , linistea cimitirelor”), in Bucovina
se simtea si se vorbea romaneste, se cunostea destul de bine trecutul national,
existau proiecte, existau vise care isi asteptau implinirea. In sprijinul celor afirmate
aici as dori sd aduc cuvintele unui german, ale lui Johann Georg Kohl, care a vizitat
Bucovina in anul 1837 si, intr-un local cerndutean, a intalnit niste tineri functionari,
pe care 1i desemneaza drept niste ,,entuziasti patrioti in serviciul austriac”, cu care
aintrat in discutie. Potrivit marturiei caldtorului german, tinerii respectivi i-au
povestit cu multd inflacarare despre ,,marele lor trecut, despre moldoveni sau, cum
se spune mereu, despre mitologia daco-romand, despre Stefan cel Mare si despre
alti mari oameni si principi din patria lor. Noi n-am mai vazut pana acum patrioti
moldoveni si, cum se intAmpla la restul europenilor, n-am stiut nimic despre existenta
patriotismului moldovenesc. Spre uimirea noastra, am aflat ca acest patriotism este
raspandit peste tot, pana departe la Lemberg [unde un numar de bucovineni se afla
in serviciul administratiei galitiene si studia in scolile lvovene, n.n. — St. P.], unde multe
inimi se aprind cu entuziasm pentru timpul de odinioard atidt de important din
vremea lui Decebal, precum si pentru marele Regat Dacic™.

Dobéandirea statutului de provincie autonomad, prin separarea de Galitia, in
anul 1861, a creat premisele articuldrii unei evolutii etno-culturale cu rezultate
deosebite in planul afirmarii romanitatii in Ducatul Bucovinei. Despre elita
intelectuala romaneasca din Bucovina, despre liderii roméanilor bucovineni, despre
activitatea lor politicd s-au pastrat numeroase informatii in rapoartele jandarmeriei
austriece, in rapoartele guvernatorilor provinciei. In aceasti cea mai mica tard
a imperiului dualist se articulase o viatd politici extrem de bogatd, extrem de
convingdtoare, din perspectiva afirmarii si manifestarii spiritului si constiintei

2 Johann Kohl, Reisen im Inneren von Russland und Polen, Bd. 111, Die Bukowina, Galizien,
Krakau und Mdhren, Dresden, Leipzig, 1841, p. 20-21.
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nationale. Chiar si In timpul Primului Razboi Mondial, atunci cand partidele au fost
private de dreptul de a desfasura activitati politice, cadnd nu se putea discuta despre
nimic altceva decat despre fidelitate si loialitate fatd de Casa de Habsburg,
rapoartele secrete ale jandarmilor austrieci aduceau la cunostinta guvernului cé in
casele intelectualilor bucovineni, in locuintele liderilor politici roméani din Bucovina
sunt organizate sedinte secrete, In cadrul carora se discutd despre razboi, despre
Austro-Ungaria, despre viitor si, de multe ori, in cadrul discutiilor se dezbate
problema viitorului Bucovinei, precum si viitorul romanilor.

In toamna anului 1918, circumstantele internationale au devenit favorabile pentru
afirmarea cu voce tare a vointei popoarelor. Inclusiv imparatul Austro-Ungariei a ajuns
la concluzia potrivit careia este necesara o remodelare a imperiului dualist si a ingaduit
popoarelor sa-si exprime opiniile prin intermediul unor Consilii Nationale. In Bucovina
au fost constituite mai multe consilii nationale: roman, german, evreiesc, polonez si
ucrainean. Fiecare dintre acestea a incercat sa formuleze un punct de vedere la felul in
care vede viitorul Bucovinei respectivul grup etnic.

Se vorbeste despre ziua de 27 octombrie 1918, ziua in care a avut loc o sedinta a
Consiliului National Romén, o adunare publica care si-a asumat rolul de Constituanta a
Bucovinei, in cadrul céreia participantii s-au pronuntat in favoarea unirii provinciei
cu celelalte teritorii romanesti. Dar se vorbeste mai putin despre faptul ca in aceeasi
zi a avut loc sedinta Consiliului National German. Si acest grup etnic a analizat
chestiunea viitorului Bucovinei, Consiliul National German, evident, pronuntandu-se
pentru mentinerea Austro-Ungariei. In cazul in care acest lucru nu va fi posibil,
germanii bucovineni au optat pentru solutia care presupunea ca atit germanii din
Transilvania (aflatd in partea ungara a imperiului), cat si cei din Bucovina (aflatd in
partea austriaci a imperiului) sa faci parte din viitoarea Romanie. Intemeindu-se pe
aceste principii, dupa disparitia Dublei Monarhii, reprezentantii germanilor bucovineni
vor vota pentru unirea Bucovinei cu Regatul Romaniei.

Consiliul National Evreiesc a avut o pozitie diferita de cea a celorlalte organisme
nationale reprezentative. Liderii evreilor apreciau ca Bucovina trebuie sd ramand in
cadrul Austriei restructurate, iar in cazul in care acest lucru nu va fi posibil, provincia
ar trebui sa 1si proclame independenta si sd devind un stat suveran. Din acest motiv,
vom vedea ca reprezentantii Consiliului National Evreiesc au refuzat sa participe la
Congresul General al Bucovinei, din 28 noiembrie 1918.

Consiliul National Ucrainean a avut propriul lui proiect, care a incercat sa se
intemeieze pe cele ,,14 puncte” ale lui Woodrow Wilson, care, intre altele, stipulau
ca natiunile europene ar trebui sa beneficieze de dreptul la autodeterminare. Liderii
ucrainenilor au propus impartirea Bucovinei pe criterii etnice, ludnd drept reper
criteriul majoritatii nationale stabilite pe baza datelor recensdmantului populatiei
din 1910. Aceastd idee de spargere a integritatii teritoriale a provinciei era mai
veche. De pilda, in cadrul asa-numitului ,,Tratat al painii” a fost inclusd prevederea
potrivit careia Bucovina si teritoriile Galitiei rasdritene populate majoritar de
ucraineni sd formeze In cadrul Austriei un stat national ucrainean. Putini cercetatori
au remarcat insd faptul cd articolul respectiv prevedea respectarea integritatii
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Bucovinei, divizarea Galitiei si alipirea pamanturilor locuite de ucraineni la Bucovina.
De regula, istoricii, In special cei ucraineni, vorbesc in acest caz despre alipirea
Bucovinei la Galitia de Est. Dimpotriva, constatim ca atat guvernul austriac, cat si
guvernul Republicii Populare Ucrainene tratau provincia ca pe o unitate administrativa
distincta, integrd, ce urma sa-si pastreze individualitatea in cadrul Austriei
postbelice. Prevederile acestui tratat secret au fost facute publice de un ziar polonez
din Galitia, generand proteste energice atat din partea elitei poloneze, cat si din
partea romanilor bucovineni reprezentati in Parlamentul de la Viena. Reprezentantii
ucrainenilor in forul legislativ central au incercat sa nege existenta acelui proiect
care s presupuna inglobarea Bucovinei intr-o entitate teritoriala in care ucrainenii
sa fie majoritari si care sa distrugd specificul provinciei. Ulterior, dupa caderea
acestui proiect, s-a mers pe ideea divizarii Bucovinei pe criterii etnice. Din randul
romanilor, din randul membrilor Consiliului National Roman a fost gasitd o
persoand care avea o viziune asupra viitorului Bucovinei diferitd de cea Tmpartasita
de ceilalti membri ai organismului respectiv si care a acceptat propunerea Consiliului
National Ucrainean ca, in calitate de reprezentant al comunitatii romanesti, sa
mearga alaturi de ucraineni la contele von Etzdorf, guvernatorul Bucovinei, pentru
a prelua puterea asupra Bucovinei. In fata ultimului guvernator austriac al Bucovinei,
Aurel Onciul a declarat, fard niciun temei, cd are mandatul Consiliului National
Romén si al comunitatii roméanesti din Bucovina de a o reprezenta in relatia cu
administratia austriaca. Acest lucru a facut ca in ziua de 6 noiembrie 1918, contele
von Etzdorf sd transfere puterea asupra Bucovinei in mdinile Consiliului National
Romén si ale Consiliului National Ucrainean si sa oficieze prin acest gest
renuntarea Casei de Habsburg de la dreptul de stidpanire asupra fostului teritoriu
moldav, anexat in 1775. Consiliul National Romén a considerat ca aceasta intelegere
nu este legald, ca acordul nu este unul care sa se Intemeieze pe vointa poporului, iar
incapacitatea autoritatilor de a asigura ordinea transforma situatia de anarhie intr-o
amenintare reald la viata si proprietatea cetdteanului. Din aceste motive, lancu
Flondor, presedintele Consiliului National Roman, a solicitat interventia armatei
romane (singura fortd militard n regiune capabild sd actioneze) care sd elimine
bandele de talhari, sa stopeze anarhia si sa instaleze linistea in Bucovina.

De multe ori putem citi in lucrarile de istorie publicate in afara Romaniei ca
unirea Bucovinei s-a realizat cu ajutorul baionetelor armatei romane. Studierca
atenta a documentelor si a realitatilor istorice ne conduce la constatarea unei situatii
foarte clare: la momentul intrarii trupelor romane in Cernduti, In ziua de 12 noiembrie
1918, in Bucovina nu mai exista administratia austriacd, In urma renuntarii asupra
puterii In ziua de 6 noiembrie, iar trupele paramilitare ucrainene care au asigurat, in
dimineata aceleiasi zile (cu cateva ore inainte de semnarea memoriului de caitre
contele von Etzdorf) ocuparea principalelor institutii administrative si economice
din Cernduti si preluarea puterii de catre Consiliul National Ucrainean, plecasera
din Bucovina in Galitia (unde incepuse un rdzboi polono-ucrainean) in ziua de
8 noiembrie. Tot atunci se facuse nevazut pentru cateva zile, fard a numi un inlocuitor,
Omelian Popowicz, presedintele Consiliului National Ucrainean al Bucovinei,
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transforménd acest organism intr-o stafie si facandu-1 incapabil sa adopte vreo pozitie
in legatura cu soarta Bucovinei.

Consiliul National Polonez a organizat, in luna noiembrie 1918, doua sedinte, in
cadrul carora a pus 1n discutie atitudinea comunitatii respective in problema Bucovinei
in contextul incheierii Marii Conflagratii. In ambele cazuri, liderii grupului etnic polon
au subliniat ca destinul acestei comunitati este indisolubil legat de soarta Poloniei, iar
in ceea ce priveste Bucovina, polonezii au declarat ca nu au pretentia de a avea ultimul
cuvant privind solutia politica ce ar trebui adoptata, aratand ca singurii indreptatiti
sa decida sunt romanii bucovineni. Aceastd pozitie va fi exprimatad cu aceeasi claritate
si in cadrul Congresului General al Bucovinei, din 28 noiembrie 1918.

Un fapt putin cunoscut este legat de actiunile Legiunii voluntarilor polonezi din
Bucovina, care, in ziua de 10 noiembrie 1918, a organizat o defilare in Ringplatz,
principala piata a capitalei provinciei, unde se aflau numerosi bucovineni care asteptau
sosirea armatei romane. Aceasta legiune a defilat din nou, alaturi de trupele Diviziei
a 8-a roméne a generalului lacob Zadik, in ziua de 12 noiembrie, fiind aclamata de
locuitorii orasului Cernauti.

Concluzionand, trebuie sa subliniem cd, dintre numeroasele proiecte care au vizat
viitorul Bucovinei, proiectul care a nregistrat succes si care apoi a fost consacrat prin
deciziile Conferintei de Pace de la Paris a fost cel conceput si transpus in practica de
Consiliul National Roman, program care avea ca principiu fundamental ideea inte-
grititii teritoriale a Bucovinei. Mentiondm cd proiectul respectiv s-a bucurat de
sustinerea neconditionatd a polonezilor bucovineni si sprijinul conditionat (de respec-
tarea drepturilor minoritatilor in cadrul noii Romanii) a germanilor bucovineni, dar si a
unor comunitati si locuitori din randul grupurilor etnice ucrainean si evreiesc.
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