Limba si literatura latina QVAESTIONES ROMANICAE VIII

Theodor GEORGESCU | Simbioza formelor de guvernamant
(Universitatea din Bucuresti) | {n Roma antici
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Abstract: (The Symbiosis of the Forms of Government in Ancient Rome and Their Recovery in a
Modern Age) The main forms of government in Greece (monarchy, tyranny, aristocracy, oligarchy,
democracy and anarchy) were synthesized in an almost perfect symbiosis in the Roman world when the
Roman republic was established. This was the vision of the Greek historian Polybios in the 2nd century
BC, captured by the Romans after the conquest of Greece. However, he quickly became an admirer of the
Roman power and composed a "pragmatic" History in which he proposes to explain the miracle by which
Rome, in less than 53 years (220 and 168 BC), imposed its power over the world known by then. This
theory of governing forms, known as anakyklosis, has been dealt with by the historian in the sixth book of
his Histories, apart from the rest of the events. He considers that each of the six forms of government has
three moments (ascension, apogee and decline) and that the transition from one to the other occurs
naturally. Rome in turn succeeded in stopping this cyclicality and imported only the three forms of "good"
government (monarchy, aristocracy, democracy). Rome has transformed them into levels of power that are
controlled by each other in order not to exhaust a slip. From this Roman synthesis it is also derived the
political system of European democracies.

Keywords: Rome, Polybios, anakyklosis, forms of government, democracy

Rezumat: Formele de guvernamant specifice ale Greciei (monarhia, tirania, aristocratia, oligarhia,
democratia si ohlocratia) au fost sintetizate intr-o simbiozd aproape perfectd in lumea romand odata cu
instaurarea republicii. Aceasta era viziunea istoricului grec Polybios in sec. al II-a a.Chr., capturat de cétre
romani dupd cucerirea Greciei. El s-a transformat insd repede intr-un admirator al puterii romane si
compune o Istorie ,,pragmatica” in care 1si propune sa explice miracolul prin care Roma, in mai putin de
53 de ani (220 si 168 a.Chr.), si-a impus puterea asupra oicumenei. Aceastd teorie asupra formelor de
guvernamant, cunoscuta cu numele de anakyklosis, a fost tratata de catre istoric in cartea a VI-a a Istoriilor,
separat fata de restul evenimentelor. El considera ca fiecare din cele sase forme de guvernamant are trei
momente (ridicare, apogeu si declin) si ca trecerea de la una la alta se face in mod natural. Roma in schimb
areusit sa opreasca aceasta ciclicitate si a importat doar cele trei forme de guvernamant ,,bune” (monarhia,
aristocratia, democratia), pe care le-a transformat in nivele de putere care se controleaza intre ele, astfel
incat sa se evite pentru totdeauna vreun derapaj. Din aceasta sinteza romana provine si sistemul politic al
democratiilor europene.

Cuvinte-cheie: Roma, Polybios, anakyklosis, forme de guvernamdnt, democratie

Pentru a vedea bine un lucru este adesea nevoie sa te afli mai departe de el. Pentru
a intelege schimbarile profunde prin care Roma a ajuns in vremea Republicii sd domine
intreaga lume cunoscuta a fost nevoie nu de un autor roman, ci de un grec, Polybios,
ajuns la mijlocul secolului al II a.Chr. la Roma ca sclav, deportat impreuna cu alti
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ostatici, dupa ce se aflase de partea ,,moderatilor” in timpul conflictului dintre Perseus,
regele Macedoniei, si romani (172 a.Chr.). Suspect in ochii romanilor, desi el era
adeptul unei politici moderate, fara ostilitate fatd de Roma, Polybois a fost ,,extras” din
Grecia (167 a.Chr.) si ,,relocat” printre romani, unde, insi, va avea o soarta diferita fata
de ceilalti greci exilati. Cunoscut pentru calitatile sale intelectuale, el intra in ,,cercul
Scipionilor” si leagd o prietenie in special cu Scipio Aemilianus, invingatorul lui
Perseus. Cu timpul devine admiratorul puterii romane, care-i schimbase destinul, si
decide sa-si consacre restul vietii redactérii unei Isforii In care sa explice publicului de
limba greacd extraordinara reusitd a poporului roman. Interesul pentru o asemenea
lucrare i se parea de la sine inteles: (Plb. 1.1.5) ,,cici care om ar putea exista asa de
nechibzuit sau de nepasator, care sa nu doreasca sa cunoasca in ce chip si prin ce fel de
constitutie (moMrteio) a fost luatd sub stapanire aproape toatd lumea in mai putin de
cincizeci si trei de ani' si a cizut sub o singuri stipanire, aceea a romanilor?”.?

Primele doua carti ale Istoriilor constituie un preambul pentru aceasta perioada
propusd spre cunoastere, adicd primul rdzboi punic si urmadrile sale, care acopera
perioada dintre 264 pana in 220 a.Chr. Urmatoarea perioada, anii 220-216 a.Chr., este
tratatd in cartile I1I-V, o perioada decisiva, care afecteaza totalitatea Oikumenei. Cartea
a Vl-a este insd un moment de respiro in relatarea evenimentelor, fiind o digresiune pe
care autorul o considerd obligatorie pentru intelegerea cauzelor evenimentelor. El
aratase inca de la inceput ca cel mai folositor rod pentru cititori este ca acestia sa afle
cum si prin ce fel de constitutie aproape toate tarile de pe pamantul locuit au cazut sub
puterea romanilor. Perioada in care traieste ii apare lui Polybios hotaratoare 1n atingerea
acestui obiectiv prin transformadrile pe care le suferd regimul de organizare al puterii
romane. Cititorul va fi Incéntat, este convins autorul, sa afle cauzele profunde (aitiot)
ale evenimentelor, iar dintre acestea structura constitutiei unui stat era socotitd de autor
drept cea mai importanta cauza pentru reusita unei actiuni.

In lumea greaci era nu doar usor de povestit trecutul, ci si de intuit viitorul, cici
putea fi dedus din trecut, odatd ce formele de guverndmant erau clare si aveau o
succesiune previzibila. Polybios afirma insd ca altfel stau lucrurile in cazul romanilor,
unde existd o ,varietate a constitutiei” (Plb. 6.3.3 mowdio Tfig moMrteing) si, prin
urmare, nu poate fi descris usor nici prezentul si, cu atat mai putin, de prezis viitorul.

In lumea greaca, rezuma Polybios traditia de pana la el, se considera ci existd
trei forme de constitutii: regalitatea (Bootieio), aristocratia (dprotokpotio) si
democratia (dnpokpatio). Autorului nu-i este insd clar daca acestea sunt singurele
forme posibile sau daca sunt cele mai bune. {i apare limurit ci cea mai buni nu ar putea
fi, caci o asemenea constitutie ar trebuie sa Imbine caracteristici ale fiecareia din cele
trei, asa cum o dovedeste regimul politic instituit de catre Licurg la Sparta. Experienta
altor cetati aratd cd impartirea tripartitd este insuficientd pentru a acoperi intreaga
varietate a formelor de guvernamant.

! Sc. intre 220, adica primul contact dintre romani si macedoneni, si 168/7 a.Chr., infrAngerea de la Pydna
a puterii macedonene de cétre romani.
2 Toate traducerile ne apartin.
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O simplificare prea mare se facea In cazul regalitatii. Polybios subliniaza ca
aceasta nu poate fi orice conducere a unui singur om (povapyia), ci este imperios
necesar ca aceasta sa fie primita de bunavoie si sa fie caracterizatd mai degraba de
judecata (yvaoun) decat de frica (pofoc) si violenta (Bia). Tot astfel, nu orice guvernare
oligarhica (dArypayin) trebuie automat socotitd o forma de aristocratie, caci cea din
urma are la bazi principiul alegrii celor mai drepti si a celor mai intelepti oameni. in al
treilea rand, prin democratie nu trebuie sa se inteleaga conducerea dupa bunul plac al
multimii si indeplinirea a tot ce isi propune, ci doar cea care este intemeiatd pe traditia
strimoseasca §i care are ca obisnuinta respectarea zeilor (ibid. 6gov¢ céfecOan), grija
fatd de parinti (ibid. yoveig Oepaneverv), respectul fatd de cei mai in varsta (ibid.
nmpecPutépoug aideichar) si supunerea in fata legilor (ibid. vopoig neibecBar). Doar in
aceste conditii suprematia parerii celor multi poate fi numita democratie.

Polybios considera ca celor trei forme de guverndmant cunoscute pana la el ar
trebui sa 1i se adauge alte trei: monarhia (povapyia), oligarhia (0Aryapyic) si ohlocratia
(dyhoxparia). In firea organizirii comunititilor omenesti este ca mai intai si apara
monarhia. Aceastd organizare naturala 1i apare omului ca cea mai potrivita in urma unui
eveniment major, asa cum este un cataclism care 1i sileste pe oameni sa se adune si sa
incerce Tmpreunad sa supravietuiasca. Acela este momentul in care se impune un lider,
cel mai puternic dintre ei. Din ,,conducerea unuia singur” se naste apoi regalitatea, in
urma unei pregatiri si a unei ,,indreptari” (510pfwoic). Aceasta, din pricina unor ,,vicii
innascute” (td ovueuf Kokd) degenereazd apoi in tiranie (tvpavvic). Odatd cu
,,disolutia” (xotdAvoig) acesteia puterea trece Tn mana celor mai buni din cetate, adica
ia nastere aristocratia.

Aristocratia este si ea supusa degradarii, caci, din ,,domnia celor mai buni”,
devine cu timpul conducerea celor care isi vad de propriile interese, adica a celor
,»putini”, cu numele de oligarhie, iar multimea, pornitd impotriva nedreptatilor celor
din frunte, o va inlitura in cele din urma. Indepirtarea celor care nu mai reprezentau
interesele oamenilor aduce la puterea ,,puterea poporului”, democratia. Aceasta din
urmd va fi ruinatd de trufie (OPBpig) si nelegalitate (mapavopio) si, din conducerea
poporului (6fjrog), sub forma sa organizata, se va transforma rapid in domnia gloatei
(6yAoc), de unde si numele ultimei forme de guvernamant, ohlocratia (dyloxpoatia).

Polybios sustine cd un bun observator poate sesiza schimbarea fireasca intre
aceste forme de conducere, precum si cresterea (ab&noig), punctul culminat (dkpn) si
schimbarea spre declin (petafoin) a fiecarei forme de guverndmant. O asemenea
trecere 1n revista i s-a parut utild autorului inainte de a explica constitutia romanilor
pentru ca cititorul va putea intelege astfel ca si alcatuirea acesteia are o cauza naturala
(ot UoY).

Teoria despre schimbarea constitutiilor fusese discutatd mai amanuntit de catre
Platon'. Polybios i reproseaza insi o tratarea prea complicati si cu prea multe detalii,
ceea ce o face accesibild prea putinor oameni. El 1si propune, in schimb, sa-i expuna

L Cf. Plat. Pol. 291d sq. si 302¢ sq.
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punctele principale, atit cat este nevoie, intr-o ,.istorie pragmatica” (TpoyUOTIKT
iotopia). Prin aceasta Polybios Intelegea istoria politica si militara, n care se gasesc
raportate actiunile natiunilor, ale cetatilor si ale sefilor de stat, si se opunea genului
genealogic, care trata genealogia zeilor si a eroilor, si celui care trata colonizarile,
intemeierea cetitilor sau raporturile dintre colonii si metropole'.

Prima intrebare la care isi propune Polybios sad raspunde este referitoare la
originea (dpyn) formelor de guvernamant. Pentru a raspunde acestei chestiuni se
porneste de la prima formd de organizare (moliteio) a oamenilor. In urma unor
cataclisme majore, precum inundatiile, molimele sau foametea, dispar obiceiurile
(¢mredevparta) si artele (téyvar) omenesti, pierzandu-se astfel traditia si progresul
oricarei comunitati. In momentul cand oamenii vor se vor regrupa lider va deveni, asa
cum se Intdmpla si la animale, acela care se va remarca prin forta trupului si indrdzneala
sufletului. Este, subliniaza istoricul, o lege a naturii usor de observat la toate celelalte
vietuitoare. Intotdeauna se impune mai intdi cel mai puternic si cel mai curajos.
»Masura puterii lor este data de fortd” (ibid. 6, 5, 9 dpog pév éott TH|g Apyig ioyvg), iar
o astfel de conducere poartd numele de monarhie. Ideea de regalitate (Baciieio) se
naste cu timpul, pe masura ce societatea avanseaza si apare ideea de bine (10 koAOV) si
de dreptate (10 dikowov).

Trecerea de la monarhie la regalitate este un proces care are la baza nasterea ideii
de bine in constiinta oamenilor. Totul, sustine Polybios, pleaca de felul in care copiii
se raporteaza la parintii care au avut grija de ei. Daca copiii nu le arata recunostinta,
ceilalti oameni, care le vad acest comportament, se vor indigna de o asemenea situatie,
intrucét ,,oamenii singuri au parte de inteligentd si ratiune (ibid. 6.6.4 povoig avTolg
péteott vod kai Aoyiopod). Ei vor intui viitorul si se vor gandi cd vor putea si ei sa
ajunga intr-o asemenea situatie, daca nu iau nici o masurd. Vor avea aceeasi atitudine
si in cazul celui care, primind ajutor, nu se va arita recunoscitor fata de binefacitor. in
felul acesta se naste in fiecare om ideea datoriei, care sta la baza notiunii dreptate. Tot
astfel este apreciat cel care se expune pericolelor riscandu-si viata si castigd bunavointa
oamenilor, care asociazd comportamentul lui cu ideea de bine, In timp ce pe acela care
face contrariul 1l socotesc demn de dispret. Purtarea buna este, astfel, admirata si
urmati, in vreme ce comportamentul opus este evitat. In cadrul unui stat, constata
Polybios, lucrurile nu pot fi diferite. Conducatorul care isi ajutd supusii si oferd
fiecaruia dupa merit se va bucura de aprecierea acestora, care isi vor dori sa-1 mentina
cat mai mult la putere. Astfel, cel care initial se impusese doar prin forta, monarhul, va
continua sa domneasca datorita ratiunii sale si va deveni un rege.

Regalitatea este astfel consecinta unei investiri cu Incredere din partea oamenilor
care vad 1n conducator garantul pastrarii echilibrului in care fiecare are in mod
previzibil ceea ce meritd si nu este supus hazardului unui tiran. Urmasii de sange ai
regelui se vor bucura de aceeasi Incredere, caci oamenii vor considera ci cei care se
nasc din astfel de conducitori trebuie sd fie purtatorii acelorasi calitdti. Mai intai,

' Cf Plb. IX, 1.
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acestia nu vor Insela increderea oamenilor si vor trai cu gandul de a le asigura supusilor
securitatea, avand grija sa nu se deosebeascd de acestia in felul in care traiesc. Energia
lor va fi investitd 1n servirea oamenilor. Vor veni Insa apoi cei care primesc domnia
prin mostenire si au deja asigurate toate mijloacele stdpanirii. Belsugul pe care il gésesc
inca de mici le va molesi energia si le va alimenta dorinta de a-si implini propriile pofte.
Aceste privilegii, subliniaza Polybios, vor isca in randul populatie pizma si dusmanie,
iar regalitatea se transforma astfel intr-o tiranie (tvpavvic). Starea de nemultumire va
alimenta comploturi, dar nu din partea celor mai rai, ci, dimpotriva, din partea celor
mai nobili, marinimosi si curajosi dintre cetateni, adicd a celor care nu pot suporta
»abuzurile conducatorilor” (ibid. 1ag @V €peot@tv VPpelg). Astfel, multimea va
inlatura regalitatea si va instaura domnia celor care au luptat impotriva tiranului, adica
a ,,celor mai buni”, aristocratia (dproToKpoTio).

Ajunsi la putere pe valul de simpatie al unei multimi care nu-si mai dorea
conducerea autoritard a unui singur om, aristocratii vor dori mai Intdi sd nu
dezamadgeasca si sa fie cu adevarat in serviciul oamenilor care au investit 1n ei Incredere.
Copiii acestora, insd, primind de la parinti o asemenea putere si neavand experienta
relelor prin care trecusera acestia, nu vor pastra echilibrul castigat numai prin
cunoasterea extremelor. Acesti urmasi nu pot pretui ,,egalitatea politica” (molitikm
ic61Q) si ,.libertatea de a vorbi” (mappnoia), pentru ca au trait de la inceput inconjurati
de privilegii mostenite. Incapabili sa aprecieze beneficiile libertatilor cetatenesti vor fi
repede cuceriti de pofta de castig si de o viatd a exceselor. Astfel, din ,,cei mai buni”
oameni ai cetétii ei se transforma din pricina lacomiei in ,,cei mai putini” reprezentativi
pentru ce ar trebui sa fie conducétorii, trecandu-se astfel de la aristocratie la oligarhie
(0Myapyio) din aceleasi pricini pentru care se trecuse si de la tiranie la aristocratie.

Starea de tensiune care pluteste intr-o societate In care oamenii nu vad cu ochi
buni comportamentul excesiv al conducétorilor, va fi exprimata pana la urma de cineva
care va vorbi deschis impotriva acestora si va gasi sprijin in rAndul oamenilor pentru
alungarea lor. Inlaturarea lor, fie violentd, fie soldatd cu expulzari, va fi urmata de
dilema alegerii unei noi conduceri. Experienta unui rege este inca de tristd amintire, iar
incredintarea puterii unui grup reprezentativ este si ea de evitat, tinind seama de
experientele trecute neplacute. Poporul alege in aceste conditii sd-si asume chiar el
conducerea, adica sa transforme constitutia oligarhica intr-o democratie (dnuoxpatio).
Aceastd forma de guvernare va fi apreciata de cei care au avut parte de puterea excesiva
din regimurile anterioare si vor aprecia cum se cuvine ,.egalitatea” (ionyopia) si
,libertatea de vorbire” (mappnoia).

Ruina democratiei va apérea insd odata cu noile generatii, obisnuite cu aceste
valori si, deci, fara a le mai cunoaste valoarea si fara a le mai aprecia. Tinerii vor fi mai
preocupati in a-i Intrece pe ceilalti in avere, iar dupa dobandirea acesteia vor dori sa
ocupe si functii de conducere. Polybios surprinde cu acuitate neimplinirea pe care o
resimt cei avuti 1n lipsa unui rol pe care sa-l joace in societate si in lipsa recunoasterii
din partea celorlalti. Atunci cand insa vor constata cd nu pot ajunge la putere prin forte
proprii, vor recurge la propria avere cu care vor incerca sa corupa mulfimea.
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Polybios socoteste ca aceastd mituire a populatiei va avea ca efect final sfarsitul
democratiei, céci oamenii, obisnuiti s traiascad din ceea ce primesc de la altii, nu vor
ezita sa aducd 1n fruntea lor pe cineva care, prin violenta, le va pune la dispozitie aceste
bunuri. Aceasta Indepartare de la regulile democratiei este numita de autor ,,salbaticire”
(vb. dnobnpidw) si are ca efect intoarcerea societatii la momentul in care accepta sa
aiba in frunte un monarh.

Termenul pe care il foloseste Polybios pentru a descrie aceasta evolutie in cerc a
formelor de guverndmant este dvaxVKA®olg ,rotatie”, un circuit socotit o ,lege
naturald” (Plb. 6.9.10 ¢Ooewg oilkovopia), prin care regimurile cresc, se transforma,
descresc si ajung apoi de unde au plecat. Utilitatea cunoasterii acestui mecanism de
schimbare naturala a constitutiilor constd si in posibilitatea anticipdrii a ceea ce
urmeaza, atata timp cat identificim momentul politic in care ne aflam. Important este
ca cel care o face sa judece detasat, eliberat de sentimente care i-ar putea afecta
obiectivitatea.

Pentru Polybios singurul remediu pentru a iesi din acest cerc il reprezinta
contaminarea celor trei forme constitutionale bune intr-o constitutie numitad mixta si
acest lucru, subliniazd autorul, a fost reusit de Roma. Aceastd cetate, odatd cu
instaurarea Republicii, impartise puterea in trei parti, astfel incat locuitorii ei nu puteau
sd spuna nici ei daca traiesc Intr-o monarhie, intr-o aristocratie sau intr-o democratie.
Aceasta stare de ,,confuzie” era justificatd de varietatea institutiilor si de impartirea
prerogativelor intre ele. Puterea consulilor oferea imaginea unei guvernari monarhice,
rolul senatului aducea cu o conducere aristocratica, in vreme ce puterea acordata
oamenilor ar fi putut lasa sa se creada ca este o societate democratica.

Pentru Polybios in Roma republicana fiecare de cele trei componente ale statului
a primit suficienta autoritate pentru ca puterea sa se afle intr-un echilibru potrivit unei
guverndri de succes. Doar astfel se evita trecerea neincetata de la un regim la altul, ca
in cazul cetatilor grecesti. Consulii au puterea cea mai mare in viata publica si sunt si
liderii armatei. Toti ceilalti magistrati li se supun, cu exceptia tribunilor plebei. Ei au
dreptul s propune ordonante de urgente si vegheaza la punerea in aplicare a decretelor
senatului si a hotararilor poporului; prin urmare, in termeni moderni, au un rol executiv.
Tot ei au acces deplin la tezaur si pot folosi resursele financiare dupa cum considera.

Puterea deplina asupra fondurilor apartine Tnsa senatului. Ceilalti magistrati, cu
exceptia consulilor, nu pot accesa fonduri fard incuviintarea acestuia. Polybios
subliniazd importanta controlului acestei institutii asupra tuturor cheltuielilor
importante. Tot senatului 1i revine sarcina sd aplice legea 1n Italia sau sa reprezinte
diplomatic interesele Romei in afara Italiei si sd-i primeasca pe delegatii strdini. Aceste
puteri ldsau impresia unui grec ca intreaga guvernare romana este una aristocratica.
Existau insa si importante decizii lasate pe seama poporului: oferirea recompenselor si
aplicarea pedepselor, acordarea magistraturilor celor care meritd si, in primul rand,
declansarea razboiului sau instituirea pacii. Aceste atribute dadeau in acelasi timp
Romei un aer democratic.
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Polybios subliniaza ca fiecare dintre cele trei puteri ale statului (consulii, senatul,
poporul) poate colabora cu cealalta sau i se poate opune. Consulii, in actiunile militare
pe care le intreprind, depind de acordul senatului in acordarea fondurilor si de hotararile
poporului in privinta continudrii conflictelor sau instaurarii pacii. Senatul, la rindul sau,
este legat de vointa poporului, care poate diminua privilegiile senatorilor, si a tribunului
plebei, care, ascultaind mereu de popor, poate oricand bloca activitatea senatului.
Poporul nu este insd pe deplin suveran, caci depinde, pe de o parte, de hotararile
senatului, care oferd contracte oamenilor pentru diversele constructii ale statului, si, pe
de alta parte, de autoritatea consulilor, care pot lua decizii capitale 1n privinta fiecarui
cetatean in parte. Succesul constitutiei romane, constata Polybios, consta in capacitatea
fiecarei puteri de a colabora sau de a o vatdima pe cealaltd. Iar democratia epocii
moderne, constatd noi, este, mutatis mutandis, oglinda peste timp a acestui echilibru
statornicit Tn Roma republicana.
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