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Abstract. The present article represents a review of what vocational training means in general, insisting on
differences in initial and continuing vocational training, with emphasis on the effectiveness of vocational
training programs.

Active labor market measures are on the one hand intended for individuals to provide additional insurance
against the risk of income loss, and on the other hand they are offered to people not to lose their labor
market potential during unemployment periods and to provide incentives for the job seekers in order to
reassume their activity. Vocational training programs are best suited to improve outcomes on the long-term
and they address structural labor market mismatch between people's skills and employers' demand.
Generations that start to work now need to consider the changes on the labor market that will occur in the
future, with the possibility to change more jobs during their active life, meaning that part of the education
mentioned will, of course, consist, in "learn how to learn" throughout their life. Reintegration measures on
the labor market, respectively the active labor market policies, help transform obsolete skills into
appreciated hiring skills. Thus, we have to remember that what we invest in education in the present can be
helpful in the future in accessing the labor market.

Keywords: active labour market policy measures; vocational training; unemployment; labour market.

1. Aspecte introductive

Astizi asistim la o dinamica a transformirilor in toate domeniile. Intr-o astfel de lume,
oamenii trebuie si se adapteze la noile tendinte, la noile tehnologii si situatii impuse de evolutie. In
acest sens, dezvoltarea abilitdtilor si a competentelor este absolut necesara in vederea cresterii
productivitatii si durabilitatii cu accent pe Imbunatatirea conditiilor de munca si a sanselor pe piata
muncii pentru toata lumea.

Nu este de mirare ca luam parte la o evolutie a pietei fortei de muncd nu doar in tarile
dezvoltate economic, evolutie caracterizata de o amploare si o importantd deosebita determinata de
variatiile cererii si ofertei de fortd de munca, de specificul national, de reglementarile legale, de
structura economiei, de sistemul de educatie si nu in ultimul rand de formarea profesionala.

Sachelarie si Petrisor (1998, p. 5), mentioneaza ca traim intr-o societate in care schimbarile
se succed cu o mare rapiditate si in care, pentru lumea afacerilor, provocarile si obligativitatea
schimbarii apartin de domeniul normalitdtii. Ori, fard resurse umane capabile de schimbare si
adaptare, de creativitate si competente profesionale multiple, organizatiile de orice fel sunt sortite
esecului.

Astfel, pentru a putea reusi in acest sens dar si pentru a asigura standarde de munca mai
inalte ori chiar pentru a putea imbunatatii mobilitatea de pe piata muncii, tinerii in special si
persoanele in general care intra pentru prima datd pe piata muncii au nevoie de abilitati necesare de
a executa diferite sarcini specifice. Prin urmare, programele de formare profesionald sunt
instrumente importante gandite in cadrul politicilor active privind piata fortei de muncad de a ajuta
persoanele aflate In cdutarea unui loc de munca.

Somajul reprezinta alaturi de alte cauze o amenintare continud la adresa stabilitdtii pietei
muncii, ce are puternice implicatii asupra deteriorarii abilitatilor si competentelor ocupationale a
persoanelor, asupra capacitatii de a cauta un nou loc de munca sau de a trece printr-un intreg proces
de re/angajare.
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Elementul de timp este unul deosebit de important in procesul de angajare a unei persoane,
astfel, programele de formare profesionald contribuie pe termen scurt la intrarea rapidd pe piata
muncii $i ocuparea posturilor existente pe piata muncii, in timp ce pe termen lung formarea
profesionald sustine dezvoltarea mai cuprinzatoare a competentelor profesionale.

Europa s-a deplasat catre o economie si o societate bazatd pe cunoastere. Mai mult ca
oricand, accesul la informatii si cunostinte de ultima ora, impreund cu motivatia si aptitudinile de a
folosi in mod inteligent aceste resurse, In nume propriu sau pentru comunitate ca intreg, devin
ocupare a fortei de munca, precum si a gradului de adaptabilitate al acesteia (Memorandum asupra
invatarii permanente, 2000).

Invechirea cunostintelor profesionale este o realitate inerentd, se estimeaza cd aproximativ
tot la opt ani cunostintele dintr-un anumit domeniu de activitate se invechesc si necesitd o
reimprospatare (Pitariu, 2000, p. 166).

Dezvoltarea competentelor si a asa ziselor strategii de reinsertie pe piata muncii pentru
someri, raman in continuare chestiuni controversate in privinta eficacitatii, avand in vedere
multiplele obiective ale politicii pietei fortei de munca si diferitele metode de realizare a acestora.
Putem spune astfel, ca succesul relativ al acestora provine si din perspectiva acestor abordari
diferite si complexe.

In vederea interpretirii studiilor de evaluare existente in literatura de specialitate este
esentiala intelegerea relatiei dinamice dintre diferite tipuri de formare profesionala si rezultatele lor.
Aceastd perspectiva asupra formarii este esentiald pentru formularea de recomandari de bune
practici pe viitor care sa permita factorilor de decizie de la nivel inalt sa isi echilibreze in mod optim
alegerea diferitelor tipuri de programe de formare.

Masurile active de reintegrare pe piata muncii, sunt destinate in principiu persoanelor pentru
0 asigurare suplimentara impotriva riscului de pierdere a veniturilor pe de-o parte iar pe de alta
parte sunt oferite persoanelor pentru ca acestea sa nu isi piardd potentialului de pe piata muncii in
perioadele de somaj si sa ofere solicitantilor locurilor de munca stimulentele necesare pentru a-si
relua activitatea.

De altfel, majoritatea masurilor politicilor de pe piata muncii, includ o combinatie intre
masurile active si cele pasive, de ex. scheme de subventii care compenseaza pierderea castigurilor
salariale si politici active care sunt destinate s ajute somerii sa se intoarca in cAmpul muncii.

Programele de formare sunt cele mai potrivite pentru a imbunatati rezultatele pe termen lung
si pentru a aborda neconcordanta structurala de pe piata muncii dintre competentele persoanelor si
cererea angajatorilor.

2. Despre formarea profesionali. Concepte si clasificare.

Ininte de a incerca sa definim conceptul de formare, trebuie s ne oprim la un termen mai
,modest”, acela de invatare, respectiv de instruire, care de-a lungul timpului a fascinat omenirea.

Nu este deloc usor sa gasesti o definitie a Invatarii care sd multumeascd lumea. Totusi, una
din trasaturile fundamentale ale invatarii o constituie faptul ca este dobandita. Modul de dobandire
depinde de trei factori principali:

- Atributele innascute ale celui care invata (cum ar fi inteligenta)

- Aptitudinile celui care preda

- Conditiile 1n care are loc invatarea. (Cole, 1997, p. 340)

Spunem astfel ca invatarea este un proces complex de dobandire a cunostintelor, intelegerii,
capacitdtilor si normelor valorice necesare pentru a ne putea adapta la mediul inconjurator. (Cole,
1997, p. 349). in alta ordine de idei, la nivel individual, dar si colectiv, invitarea se bazeazi pe
priceperi si rutine, este dependenta de experienta si orientata spre scop (Chirica, 2003, p.13)

Despre formarea profesionald pe de alta parte, s-a scris incd din cele mai indepartate timpuri
(vezi Xenofon ,,Cyropaedia”) la care sta marturie chiar istoria pedagogiei dar si incercarile timide
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de a pune bazele unei institutii de invitimant pentru adulti. In acest sens, o primi tentativi
europeand a existat in Anglia, unde in anul 1597 s-a creat o institutie de Invatdmant superior pentru
adulti, care s-a numit Gresham College si care era destinatda negustorilor si artizanilor din Londra.
Actul de constituire a acestui colegiu preciza ca disciplinele de studiu si metodele pedagogice
recomandate trebuie sd fie adaptate populatiei vizate si ca obiectivul principal era dezvoltarea
personald (Andragogie, 2012, p. 9). Urmeaza apoi o perioada (intre secolul al XVIII — inceputul
secolului XX) de dezvoltare pentru programele de educatie a adultilor puse pe seama factorilor
revolutiei industriale, a descoperirilor geografice, a tehnologiei superioare si nu in ultimul rand
datorita curiozitatii omului si a setei de cunoastere si de imbogatire a bagajului de informatii.

Astazi vorbim de diferite forme ale formarii profesionale adaptate in functie de necesitati,
structura, mediu, actori sociali implicati, etc.

Ca urmare, procesul prin care a trecut formarea profesionala este unul cu o structura slaba,
gandit de multe ori in satisfacerea unor nevoi pe termen scurt ori de asigurare a unui anumit
standard de calitate, pe de o parte datorita procesului legislativ, a anilor de tranzitie, a procedurilor
vaste si complicate ori a anumitor conventii eterogene. In fine, toate acestea au condus la fonduri
publice utilizate fara eficienta iar perceptia publica asupra formarii profesionale distorsionate (Rusu,
2012, p. 33)

In general, in Europa preocuparea pentru formarea profesionali sau ,invitarea pe tot
parcursul vietii”'— asa cum a fost denumita initial, se refera la valorificarea cunostintelor pe tot
parcursul vietii. Interesul pentru acest concept a inceput sa se intensifice odata cu Memorandumul
Comisiei Europene privind invatarea pe tot parcursul vietii (Memorandum asupra invatarii
permanente, 2000), adoptat in octombrie 2000, document care invitd statele membre sa identifice
strategii coerente si masuri practice pentru dezvoltarea invatarii continue. Cele sase mesaje cheie
ofera un cadru structurat pentru o dezbatere deschisd asupra punerii in practicd a invatarii
permanente si se referd la: noi competente de baza pentru toti, realizarea unor investitii superioare
in resurse umane, incurajarea inovatiei in predare si Invatare, valorizarea invatarii, regandirea
orientarii §i consilierii si apropierea invatarii de domiciliu.

Se poate observa cid o serie dintre cele sase mesaje cheie ale memorandumului Comisiei
Europene se regdsesc intr-0 foarte mare mdsura si in obiectivele masurilor active oferite de catre
Agentiile Judetene pentru Ocuparea Fortei de Munca din Romania. De altfel, luate pe rand fiecare
dintre ele aduc in discutie aspecte care nu pot fi neglijate nici azi - aproape doud decenii mai tarziu,
astfel, sistemele de invatare si formare trebuie sa ofere oamenilor deprinderi de baza care le sunt
necesare pentru o economie bazatd pe cunoastere, abilitati si competente, investitii permanente si
reforma in domeniul educational — ca piatra de temelie in formare.

Comisia europeand (Lifelong learning, 2017) aminteste faptul cd invatarea pe tot parcursul
vietii urmareste exercitarea de cunostinte intr-un mod voluntar si auto-motivat din motive personale
sau profesionale. Scopul general al invatarii pe tot parcursul vietii fiind imbunatatirea cunostintelor,
abilitatilor si competentelor.

Termenul invatare "de-a lungul vietii" atrage atentia din nou asupra timpului: astfel este
vorba de o invatare permanenta, fie ea continui sau periodica. Noul termen creat, lifewide learning,
imbogateste imaginea atrdgand atentia asupra duratei invatarii care poate avea loc pe tot parcursul
unui segment al vietii noastre. Dimensiunea lifewide (Lifelong Learning and Lifewide Learning,
2000) accentueaza si ne face sa intelegem faptul ca predarea si invatarea sunt ele insele roluri si
activitagi care pot fi schimbate in locuri $i momente diferite (Memorandum asupra invatarii
permanente, 2000)

Uniunea Europeana aminteste in Tratatul privind functionarea Uniunii Europene ca
urmdreste sd faciliteze accesul la formarea profesionald dar si sd Tmbunatdteasca formarea
profesionald initiald si formarea continud, pentru a facilita insertia si reinsertia profesionald pe piata
fortei de munca (TFUE, 2016, p. 123).

1,,Life long learning” sau ,,education tout au long de la vie”
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In Roménia, cadrul general al invatarii pe tot parcursul vietii este prezentat de Legea
educatiei nationale (Legea nr.1/2011). Conform acestei legi, la art. 328, alin. (2) regdsim faptul ca
educatia permanentd reprezinta totalitatea activitatilor de invatare realizate de fiecare persoand pe
parcursul vietii In contexte formale, nonformale si informale, In scopul formarii sau dezvoltarii
competentelor dintr-0 perspectiva multipla: personald, civica, sociald ori ocupationala.

Nu trebuie sa vedem formarea profesionala doar ca pe o modalitate de dezvoltare personala
a individului, ci si o investitie in dezvoltarea capitalului uman, ce poate avea un real impact asupra
cresterii calitatii muncii $i vietii i societdtii in general.

Gerald Cole (Cole, 1997, p. 361) mentiona ca orice organizatie dispune de un patrimoniu de
talente, cunostinte si experiente pe care trebuie sa le gestioneze iar ea trebuie sd mareascd acest
patrimoniu §i sa-1 asigure perenitatea prin intermediul formarii si prin punerea in aplicare a unui
sistem de transmitere sistematica a cunostintelor si a experientei dobandite (politica in domeniul
formarii). Gandindu-ne la piata fortei de muncd impropriu ca fiind o organizatie, putem afirma ca
formarea profesionala are ca prim scop alimentarea si asigurarea transmiterii acestui patrimoniu.

Intr-o alt acceptiune, constatim ca formarea in ansamblul ei este orientata citre persoand si
are drept scop indeplinirea, in cat mai bune conditii, a responsabilitatilor in acord cu standardele
institutiei. Pentru persoanele in cautarea unui loc de munca exista programe de formare profesionala
care sd le asigure cresterea si diversificarea competentelor profesionale in scopul asigurdrii
reintegrarii pe piata muncii (Rusu, 2012, p. 29).

La nivel national reiese predispozitia agentiilor judetene pentru ocuparea fortei de munca de
a oferi masuri de formare profesionald si un interes relativ crescut din partea somerilor de a le urma.
Cu toate acestea, putem afirma faptul ca dezvoltarea abilitatilor nu va conduce automat la
respectarea legislatiei in domeniu, la o productivitate imbunatatitd ori la mai multe locuri de munca
s1 mai bune daca nu existd un mediu economic si social favorabil pentru a transforma imbunatatirea
productivitatii in cresterea si dezvoltarea ocuparii fortei de munca. Aici as mai adauga si alti factori
critici si anume: respectarea drepturilor salariatilor ce deriva din actul legislativ mai sus mentionat,
egalitatea de gen, standardele de sdnatate si sigurantd, bune relatii de muncd, protectie sociald
eficienta si politici eficiente si active privind piata fortei de munca.

In vederea realizarii mobilititii si re/integrarii persoanelor pe piata fortei de munca,
formarea profesionala devine procedura prin care se asigura pe de-0 parte diversificarea
competentelor profesionale, pentru persoanele in cautarea unui loc de munca ce are la baza
urmitoarele etape: initiere, calificare, recalificare, perfectionare si specializare. In acest sens, putem
afirma faptul ca formarea profesionald reprezinta un ansamblu de metode si tehnici prin care se
asigura pregatirea necesard dobandirii competentelor profesionale minime pentru obtinerea unui loc
de munca sau dezvoltarii de noi competente.

Pe de altd parte, nu trebuic sd omitem factorii care influenteaza cantitatea si calitatea
activitatilor de formare. Astfel, ele pot fi pe de-o parte externe, ca si rezultat al schimbarilor produse
in acest mediu (schimbarile tehnologice, noile prevederi legislative etc.) sau interne si privesc
schimbarile ce au loc pe plan intern (noi procese de activitate, noi piete, etc.), ori existenta
aptitudinilor si calificarilor corespunzdtoare in randul fortei de munca disponibile, gradul de
adaptabilitate, etc. (Deaconu, 2004, p. 263). Cu toate acestea, formarea atributelor innascute
depaseste puterea noastra de control facand parte din procesul de evolutie biologica sau maturizare.
Varsta, gradul de inteligentd, inclinatiile unei persoane, spre exemplu, sunt factori pe care in mod
normal influentele exterioare nu pot sa 1i schimbe. (Cole, 1997, p. 363)

Atunci cand vorbim de rezultate in privinta cursurilor de formare profesionala, ne referim in
primul rand la inzestrarea indivizilor cu competentele necesare pentru a participa mai activ pe piata
muncii, si in al doilea rand, de a-si spori sansele de acces la locuri de munca existente, ori de a
facilita (re)integrarea in activitate a categoriilor defavorizate de fortd de munca.

In acceptiunea lui Rusu (2012, p.29), activitatea de formare profesionali este o masura
activa de combatere a somajului si are ca scop final adaptarea fortei de munca la cerintele pietei
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muncii, contribuind atat la diminuarea impactului psihologic al somajului asupra persoanelor, cat si
la asigurarea mobilitatii profesionale a fortei de munca.

In Roménia, formarea profesionald este asiguratd prin intermediul a doud sisteme care se
completeaza reciproc, astfel, avem pe de-o parte formarea profesionald initiala si pe de alta parte
exista formarea profesionald continua. Daca in privinta formarii initiale individul ,,culege” resursele
,cheie” necesare accederii pe piata muncii si o calificare care permite obtinerea unui prim loc de
muncd, formarea profesionald continud ajutd individul sd 1si actualizeze si perfectioneze
cunostintele si/sau pregatirea profesionald in ocupatia de baza precum si schimbarea calificarii,
insusirea de cunostinte noi sau avansate. Realitatea ne arata faptul ca din pacate, in Romania,
elevilor le este foarte greu sa isi gdseasca un scop si sa isi asume un rol pe piata muncii datorita
uniformitatii invatamantului teoretic. Invatimantul profesional si dual datoriti numeroaselor
reforme la care a fost supus de-a lungul anilor a fost destabilizat iar in ultimul timp a inregistrat
scaderi importante in privinta atractivitatii si numarului de elevi (Petrescu, Negut, 2016, p. 316)

Traim intr-o societate in care schimbarile se succed cu o mare rapiditate, astfel ca si in
prezent, sistemele de educatie si formare profesionald sunt in mijlocul tranzitiei catre o economie si
societate bazata pe cunoastere si de aceea se impune adaptarea lor continud (Rusu, 2012, p. 35).

Importanta invatarii permanente pentru viitorul Europei subliniaza inca o data faptul ca
,,oamenii sunt cel mai de pret bun al Europei si trebuie sa se afle in centrul politicilor Uniunii”, iar
mai presus de orice, sistemele de educatie si formare trebuie sa se adapteze noilor realitati ale
secolului al XXl-lea, cu alte cuvinte sa tina pasul cu timpul. Ori, fara resurse umane capabile de
schimbare si adaptare si competente profesionale multiple, politicile de formare profesionalda sunt
sortite esecului.

2.1. Formarea profesionala initiala

Educatia si pregatirea profesionald reprezintd cele mai importante investitii in capitalul
uman. Acest capital uman, forta constientd, competenta si activa a productiei, este In primul rand
produsul sistemului nostru de invatamant, mai precis, al procesului de instruire si educarea care sta
la baza pregatirii si perfectiondrii profesionale a generatiilor viitoare.

Educatia generala, de baza, incepand de la primele zile ale vietii unui copil, constituie
fundamentul. Educatia de bazia urmatd de educatia si formarea profesionald initiala ar trebui sa
inzestreze toti tinerii cu noile competente de baza cerute de o economie fondatd pe cunoastere.
Totodata, trebuie sa se asigure ca ei au ,,invatat sa invete" si cd au o atitudine pozitiva asupra
invatarii (Memorandum asupra invatarii permanente, 2000)

Conform prevederilor nationale in vigoare si a Clasificarii Internationale Standard a
Educatiei (ISCED 2011), educatia formald reprezintd educatia organizatd si structuratd, care se
realizeaza intr-un cadru institutionalizat si se fundamenteaza pe o activitate didactica explicita, cu
caracter oficial. (Sistemul educational - precizari metodologice, 2015).

Daca vorbim despre educatia non-formala, aceasta este definita ca fiind orice fel de
activitate educationald intentionata, organizatd si sustinuta, care nu corespunde definitiei educatiei
formale si care, in general, nu conduce la atingerea unui anumit nivel de educatie. Ea este furnizata,
de obicei, in afara unitatilor/institutiilor publice de invatamant, insd este structuratd pe obiective
educationale, timp de studiu sau sprijin pentru Invatare si se adreseaza persoanelor de toate varstele.
In timp ce, educatia informala rezulti din activitatile zilnice legate de munca, familie sau petrecerea
timpului liber. Aceasta nu este structurata (pe obiective de Invatare, timp de studiu si sprijin pentru
invatare). Invitarea informald include autoeducarea, in cadrul cireia persoana nu isi testeazi
cunostintele acumulate, nu este coordonata institutional si, de obicei, nu este sistematica. (Strategia
nationala de invatare pe tot parcursul vietii, 2015-2020, p. 54-55).
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Figura 1. Cele trei forme ale educatiei pe tot parcursul vietii
Sursa: autoarea

Din analiza comparativa (vezi Grafic 1. si Grafic 2) realizatd intre Romania si Uniunea
Europeana (in care au fost luate in considerare cele 28 de state) in privinta eficientei formarii
profesionale initiale observam ca ratele de ocupare dupa nivelul de educatie, la grupa de de varsta
20-64 de ani, sunt aproximativ similare pentru grupul educational cu nivel de educatie — Invatamant
gimnazial. Astfel, pentru grupa invatdmantului gimnazial, in 2014, rata de ocupare la nivelul UE 28
a fost de 17,5%, iar la nivel national in Romania 22,2%.

Pentru invatamantul superior, in 2014, la nivelul UE 28, rata de ocupare a fost de 33,2%, iar
la nivel national In Roménia 19,3%. Rata de ocupare la nivel national in Romania pentru
invatamantul profesional si liceal, in 2014, a fost peste media UE, la o distantd de aproximat 9
puncte procentuale. Incepand din anul 2014 tendinta ratei de ocupare la nivel national este
crescatoare la invatamantul profesional si liceal este crescatoare, de la 58,4% in 2014 la 60,5% in
2016, respectiv la invatamantul superior, de la 19,3% in 2014 la 21,4% in 2016, in timp ce pentru
invatdmantul gimnazial se inregistreaza o usoara descrestere, de la 22,2% la 18,1% in 2016. Trebuie
sa punem in context si rata somajului care inregistra pe plan national, in 2014 si in 2015, un procent
de 6,8% iar in 2016 un procent de 5,9%. in Europa, rata somajului fiind de 10,2% in 2014, 9,4% in
2015, si 8,6% 1n 2016.

Rata de ocupare dupa nivelul de educatie grupa de varsta 20-
64 ani in UE

60,0 S IR
50.0 ®mai pufin de invatdmant
t primar, primar si secundar
40,0

inferior (nivelurile 0-2)

30,0 +—— A .
Invatamant secundar superior
20,0 —— si post-secundar non-tertiar
10,0 —1 (nivelurile 3 s14)
0,0

, ® invatamant tertiar (nivelurile
2014 2015 2016 5-8)

Uniunea Europeana (28 de state membre)

Grafic 1. Rata de ocupare dupa nivelul de educatie grupa de varsta 20-64 ani in UE
Sursa datelor: Eurostat
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Rata de ocupare dupa nivelul de educatie grupa de varsta 20-
64 ani in Romania
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Grafic 2. Rata de ocupare dupa nivelul de educatie grupa de varsta 20-64 ani in Romania
Sursa datelor: Eurostat

Imbunititirea dezvoltarii competentelor in raport cu aceasti crestere inregistrata in sectorul
educational impune guvernelor, in colaborare cu partenerii sociali, sa creeze o coerentd politicd in
ceea ce priveste legitura dintre educatie si dezvoltarea competentelor pe pietele de munca de astazi
si In privinta politicilor tehnologice, comerciale si macroeconomice care genereazd cresterea
viitoare a ocupdrii fortei de munca. Aceasta implicd in primul rand un dialog social puternic, o
formare.

In consecinti, sectorul social european trebuie si contribuie la sciderea somajului in Europa
si trebuie sa impuna doua obligatii suplimentare guvernelor, ma gandesc aici la:

1. Tmpiedicarea intrarii persoanelor in somajul pe termen lung prin inlocuirea subventiilor
oferite pe termen lung cu politica activa a pietei fortei de munca si

2. impiedicarea tinerilor sd renunte la educatie/formarea profesionald initialda pana la
dobandirea competentelor de baza.

2.2 Formarea profesionala continua

Formarea profesionala continud reprezintd o componenta majora a politicilor in domeniul
invatarii pe tot parcursul vietii, la nivel national si european, avand ca obiectiv general cresterea
competitivitatii si sprijinirea dezvoltarii societatii bazate pe cunoastere.

Formarea profesionald continua se realizeaza atat prin programe de formare profesionala
autorizate, organizate de furnizori de formare profesionala autorizati, pentru toate nivelurile, cat si
prin centre de evaluare a competentelor obtinute pe alte cai decat cele formale. Retinem astfel ca,
formarea profesionala continua se desfiasoara pe doud paliere: pe de-0 parte prin programe de
calificare, initiere, perfectionare, specializare organizate de furnizori de formare profesionala
autorizati, in conditiile legii respectiv prin formare la locul de munca, organizata de angajatori
pentru personalul propriu si pe de alta parte prin evaluarea competentelor obtinute pe alte cai decat
cele formale, prin centre de evaluare a competentelor obtinute pe alte cai decat cele formale
autorizate in conditiile legii. (Strategia EFP, 2016-2020, p.12)

Actul normativ care reglementeazd formarea profesionald a adultilor este Ordonanta
Guvernului nr 129/2000 republicata in 2014, adultii fiind, in sensul acestei ordonante, persoanele
care au varsta la care pot stabili raporturi de munca §i pot participa la programe de formare
profesionald, in conditiile legii. Conform art. 4, principalele obiective ale formarii profesionale
includ facilitarea integrarii sociale a indivizilor in concordantad cu aspiratiile lor profesionale si cu
necesitatile pietei muncii, pregdtirea resurselor umane capabile sd contribuie la cresterea
competitivitatii fortei de munca, actualizarea cunostintelor si perfectionarea pregétirii profesionale
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in ocupatia de bazd, precum si in ocupatii Inrudite, schimbarea calificarii, determinata de
restructurarea economicd, de mobilitatea sociald sau de modificari ale capacitatii de munca,
insugirea unor cunostinte avansate, metode si procedee moderne necesare pentru indeplinirea
sarcinilor de serviciu i promovarea invatarii pe tot parcursul vietii.

Categorii de persoane cuprinse in cursuri de Ani
formare profesionala Anul 2015 Anul 2016 Anul 2017
Numar Numair Numair
persoane persoane persoane
Numadr de someri cuprinsi In pregatire 40.371 26.264 23.598
din care: s-au incadrat in activitate 17.654 15.022 11.902
Procentual 43,72% 57,19% 50,43%

Tabel 1. Someri cuprinsi in cursurile de formare profesionald, in Romania, in perioada 2015-2017
Sursa: insse.ro

Se poate observa ca in Romania, numarul persoanelor somere care au fost cuprinse in
cursuri de formare profesionala, a fost unul descrescator in perioada 2015-2017, in schimb media
persoanelor care s-au incadrat in activitate in urma cursurilor de formare profesionala a crescut ori
s-a mentinut la un nivel de aproximativ 50%.

O posibila provocare ori cauza a acestei descresteri care sta la baza unei rate scazute a
ocupdrii fortei de muncd si cuprinse in pregatire, conform Institutului National de Statisticd, o
constituie miscarea naturald a populatiei si tendintele demografice din Roménia care ne arata faptul
ca imbatranirea populatiei si emigrarea inregistrata in ultimele decenii si intensificatd odata cu anul
2007, anul intrarii Romnaniei in Uniunea Europeand, au condus la declinul populatiei cu varsta de
muncd din Romania. Soldul migratiei internationale in anul 2016 a fost unul negativ, numarul
emigrantilor depasind numarul imigrantilor cu peste 76 mii persoane. In cursul anului 2016, barbatii
emigrand intr-o proportie mai mare decat femeile (55,4%) (Populatia rezidenta la 1 ianuarie 2017,
2017). In acest context, se cuvine astfel si aducem in discutie, recunoasterea si valorificarea
competentelor obtinute in alte tari de catre cetatenii romani care trdiesc in strdindtate, actiune ce este
reglementata de catre Agentia Nationald pentru calificari si ce face posibild validarea invatarii non-
formale si informale, fiind astfel un mod de recunoastere a cunostintelor, aptitudinilor si
competentelor detinute, indiferent de modul prin care acestea au fost dobandite (ANC, 2018).
Tranzitia demograficd a ultimilor ani, ce are In componenta sa, factori economici, sociali,
legislativi, culturali si chiar educationali afecteaza in mod direct nivelul educatiei initiale cu impact
asupra gradului de participare si accesului la programele de formare profesionala in general, printre
acestea numarandu-se: promovarea precara a programelor de formare profesionald, imposibilitatea
evaludrii rezultatelor invatarii dobandite in context nonformal si informal, ori a consilierii privind
orientarea in cariera, etc.

Formarea profesionala a adultilor acopera un spectru larg a ceea ce invatdm dupa parasirea
educatiei si formarii initiale. Aceasta include invatarea orientatd spre cariera, dobandirea de noi
competente, perfectionarea profesionald sau recalificarea dar si invatarea pentru dezvoltarea
personala.

Formarea profesionald continud desemneaza componenta cea mai tehnicad a educatiei
adultilor, implicand mecanisme si structuri care apeleaza la resurse materiale importante si la
resurse umane calificate special pentru acest domeniu, urmand diverse forme de pregatire
profesionald a adultilor (Rusu, 2012, p.24).

Furnizorii cursurilor de formare profesionald se impart intre furnizori de servicii de formare
profesionald autorizati in conditiile legii, agentiile judetene pentru ocuparea fortei de munca si a
municipiului Bucuresti si alti agenti economici implicati. Cu alte cuvinte, Agentia Nationald pentru
Ocuparea Fortei de Muncd (ANOFM) cuprinde programele de formare profesionald care sunt
organizate fie prin intermediul centrelor regionale de formare profesionalda a adultilor, centrele
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proprii din cadrul agentiilor teritoriale pentru ocuparea fortei de muncd, fie prin intermediul
furnizorilor de formare autorizati.

Calificarea si pregatirea profesionald conditioneaza intens si direct integrarea in munca si
reprezinta unul din factorii esentiali in vederea sporirii eficientei. In acest sens am gisit important si
analizam succesul cursurilor de formare profesionald - transpus in incadrarea In muncd a
persoanelor, oferite de catre agentiile judetene pentru ocuparea fortei de munca din Regiunea
Centru.

Regiunea centru®
Judet Situatie Rata somaj |Inscriereala | Incadrarea Rata de An
somaj (%) programe de | in munca | incadrare in
(persoane) formare (persoane) munci (%)
profesionala
(persoane)

Alba 9394 5,46 % 1070 729 68,13 2015
8566 4,98% 2792 516 18,48 2016
6163 3,66 386 139 36,01 2017
Brasov 9734 3,82 538 347 64,50 2015
9364 3,70 538 392 72,86 2016
7353 2,80 408 279 68,38 2017
Covasna 5048 5,69 200 131 65,50 2015
7959 5,05 200 127 63,50 2016
8236 4,41 200 120 60,00 2017
Harghita 7509 5,4 872 132 15,14 2015
7829 5,76 632 108 17,09 2016
6542 4,83 642 235 36,60 2017
Mures 11384 4,66 1300 565 43,46 2015
10924 4,61 1114 709 63,64 2016
9314 4 1110 403 36,31 2017
Sibiu 7163 3,7 940 429 45,64 2015
6617 3,42 600 468 78,00 2016
4770 3,23 345 172 49,86 2017

Tabel 2. Efectul cursurilor de formare profesionale oferite de catre agentiile judetene pentru
ocuparea fortei de munca asupra persoanelor somere, in perioada 2015-2017.

Analizand datele tabelului 2, constatam mai intdi, ca cele mai mari rate ale somajului au fost
inregistrate in perioada analizatd, in judetele Covasna si Harghita iar cele scdzute 1n judetele Sibiu si
Brasov. Avand in vedere numarul persoanelor care au fost inscrise la cursurile de formare
profesionald, retinem diferentele majore Inregistrate in privinta judetului Harghita, unde in ciuda
numarului de persoane inscrise la cursuri, se inregistreaza o ratd scazutd, in medie de sub 50%, de
revenire in cAmpul muncii. Intr-adevar, daca luim in considerare numirul persoanelor inscrise la
cursuri si a celor care se angajeaza In urma acestora, trebuie sa amintim eficienta programelor
desfasurate la nivelul judetului Mures. Fara indoiala, numarul persoanelor incadrate In munca
depinde de o serie de factori socio-culturali, economici, legislativi etc. dar se evidenteaza numarul
mic de persoane inscrise la cursuri de formare profesionala vis-a-vis de numarul somerilor
inregistrati pe fiecare judet al regiunii Centru, pe de-o parte determinat de interesul redus precum si
de nivelul relativ scazut de scolarizare al somerilor, de lipsa de experientd In ocupatie solicitata la
angajare de catre angajatori, motive ce necesitd o analizd mai detaliatd si mai aplicata pe fiecare
judet in parte.

2 Numirul populatiei Regiunii Centru, la inceputul anului 2016, era de 2,342 milioane locuitori, conform ADR Centru:
http://www.adrcentru.ro/detaliu.aspx?t=rcprezentare
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Sintetizand, formarea profesionald continua reprezintd un ansamblu de factori care au ca si
scop final dezvoltarea individuala, cresterea competivitatii pe piata muncii si sprijinirea dezvoltarii
societatii ce determina astfel o transformare a politicilor din domeniul invatarii pe tot parcursul
vietii, atat la nivel national, cat si european.

Conform datelor statistice in perioada 2014-2016, Romania atinge in medie un procent de
participare la invatarea pe tot parcursul vietii de 1.3% din totalul populatiei active, fata de media EU
care se situeaza la 10.8%, conform Eurostat.

Rata de participare la educatie si formare in UE si Romania

2016 m——l.2 10.8
2015 L3 10.7
2014 Il 10.8

0,0 2,0 4,0 6,0 8,0 10,0 12,0

B Romania ® European Union (28 countries)

Sursa: Eurostat

Formarea profesionald continua este un domeniu confruntat cu o serie de provocari, nu in
ultimul rand cu diversitatea sa. In linii generale, este nevoie de date fiabile, in timp real, la nivelul
intregului sector de invatare pe tot parcursul vietii, pentru a permite realizarea unei evaludri cu Tnalt
grad de predictie si a unor scenarii posibile in perspectiva si in egalda masura este necesarad
implementarea unui sistem de asigurare a calitatii in formarea profesionala continud, in acord cu
liniile europene. (Strategia EFP, 2016-2020, p. 65)

Formarea profesionala continua vine astfel in sprijinul adultilor care nu au calificarile
adecvate ori care isi doresc sd isi continue educatia de baza pe tot parcursul vietii lor.

Participarea in Romania a adultilor la procesul de invatare continua este in continuare foarte
scazuta, cu 1,2 % in 2016, mult sub media UE (10,8 %). Somerii sunt mai putin susceptibili sa se
angajeze in procesul de invatare (2,1 %) in comparatie cu media UE (9,5 %), la fel ca persoanele in
varstd (0,3 % fata de 6,9 %) si adultii slab calificati (0,3 % fata de 4,3 %). Sistemul de invatare
pentru adulti din Romania ramane fragmentat, iar diferitele componente ale acestuia au evoluat in
moduri diferite (Monitorul educatiei si al formarii, 2017, p.10).

Participarea redusd la educatia si formarea adultilor din Romania poate fi explicatd prin
existenta unor disfunctionalitati intre angajatori, angajati si furnizorii de educatie si formare
profesionala. In final, pe fondul acestor disfunctionalititi se ajunge la un sistem de invitare pe tot
parcursul vietii neperformant §i putin receptiv, in care actorii implicati in acest proces actioneaza
independent unul de celalalt. Furnizorii de educatie si formare profesionala oferd programe si
produc absolventi ce detin competente care nu reflectd pe deplin necesitatile angajatorilor.
(Strategia nationala de invatare pe tot parcursul vietii, 2015-2020).

Nu este o noutate in domeniu iar Strategia educatiei si formarii subliniazd aspectul ,,supra-
calificarii” fortei de muncad din Roméania. Fapt explicat atat prin parasirea pietei fortei de munca de
catre persoanele mai in varsta, mai putin calificate, cat si de intrarea pe piata muncii a unui numar
tot mai mare de oameni tineri, cu studii superioare. (Strategia nationald de invatare pe tot parcursul
vietii, 2015-2020). In pofida faptului ci ponderea absolventilor de studii superioare (30-34 de ani)
s-a dublat in ultimul deceniu - de la 12,4 % in 2006 la 25,6 % in 2016 - aceasta nu a crescut din
2015 si este cea mai scazutd din UE. Acest lucru este cauzat de o combinatie de factori care
limiteaza numarul potential de studenti: rate ridicate de abandon scolar in invatamantul
preuniversitar, rate de promovare in crestere, insa relativ scazute pentru examenul de bacalaureat,
precum si participarea scazuta a grupurilor dezavantajate la invatamantul superior (Monitorul
educatiei si al formarii, 2017, p.8).
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Eficacitatea masurilor active de pe piata muncii care vizeazd alinierea calificarilor la
cerintele pietei trebuie imbunatatitd continuu. Mai mult decat atat, cadrul juridic care instituie
centrele comunitare pentru invatarea pe tot parcursul vietii a fost adoptat abia in august 2017, dar
sprijinul pentru consolidarea capacitatilor si formarea de profesionisti in invatamantul pentru adulti
pentru a asigura calitatea si furnizarea de educatie diversa nu au fost incd dezvoltate. Adoptarea
noului registru national de calificari este supusa amanarii din partea decidentilor. Sistemul este
conceput ca un instrument unic de referintd in formare, asigurand accesul echitabil la pietele fortei
de muncd nationale si europene, precum si satisfacerea necesitdtilor pietei fortei de munca
(Monitorul educatiei si al formarii, 2016, p.10).

In fine, pentru a putea raspunde nevoilor de dezvoltare economici si sociald nationala,
Romania va trebui sa asigure continuarea proceselor de modernizare a formarii profesionale prin
alinierea acestora la nevoile pietei europene a fortei de munca. Sistemul de educatie si formare
profesionald trebuie sd asigure o vizibilitate crescutd a competentelor oamenilor si 0 mai buna
utilizare a acestora pe piata muncii, prin anticiparea nevoilor si tendintelor de pe piata muncii pentru
a se contura un sistem de educatie si formare profesionala adaptat cerintelor pietei muncii si
nevoilor beneficiarilor directi.

Sistemul de educatie si formare profesionald trebuie sd isi adapteze si sa isi actualizeze
permanent oferta de educatie si formare profesionala, pentru a raspunde eficient nevoilor societatii
si sd fie orientat pe dezvoltarea de competente care sd permitd, pe de o parte, dezvoltarea personald
si pe de alta parte, integrarea absolventilor pe piata muncii care se afla in continua schimbare. Pe de
alta parte, nu trebuie sd uitdm si implicarea activa a angajatorilor pornind de la etapa identificarii
nevoilor de formare, a promovarii acestora in randul elevilor, a participarii la instruirea practica a
elevilor, pentru a putea vorbi in adevaratul sens al cuvantului de dezvoltarea sistemului de educatie
si formare profesionala.

3. Elemente de eficacitate in privinta programelor de formare profesionala

Generatiile care Incep sd munceascd acum trebuie sa ia in considerare schimbarile de pe
piata muncii care se vor produce, existand posibilitatea de a schimba mai multe locuri de munca pe
parcursul vietii active, aceasta insemnand cd o parte a educatiei amintite va consta, desigur, in ,,sa
inveti cum sa inveti” pe tot parcursul vietii. Muncitorii vor fi nevoiti sa-si insuseasca mereu alte
calificari, prin instruire. De asemenea, politicile active de pe piata muncii vor ajuta la transformarea
calificarilor invechite in abilitati cautate la angajare (FIMAN, 1996, p. 28).

In ceea ce priveste aplicarea masurilor de formare profesionald, acestea trebuie sa tind cont
de competentele specifice ale solicitantului unui loc de munca si de modul in care abilitatile
persoanei se dezvoltd sau evolueaza in timpul somajului.

Totodatd, in privinta persoanelor in cautarea unui loc de munca, perioada de timp in care
acestia isi cautd un nou sens, o noud directie pe plan profesional, o noud ocupatie ori o noua
specializare, este esentiald. De aceea, consider ca participarea la cursurile de formare profesionala
devine poate mai utild dupa o perioada de cautare mai indelungata care se dovedeste a fi nereusita,
deoarece in final poate contribui la prevenirea sau scaderea ineficientei cautarii.

De altfel, masura participarii la cursurile de formare profesionala este cea mai benefica
pentru o persoana aflatd in stadiul incipient al somajului. Ma refer aici la momentul in care o
persoana a devenit somera si situatia in care abilitatile profesionale ale acesteia nu mai sunt
relevante pentru alte locuri de munca. Daca totusi, iar in general aceasta este tendinta, aptitudinile
profesionale ale unei persoane nu se mai raliaza evolutiei pietei si intervine somajul ori acestea se
depreciazd lent in cursul perioadei de somaj, formarea competentelor pentru someri ar trebui sa fie
orientatd pe termen lung.

Relatiile cauzale si timpul joacd un rol important in proiectarea si interpretarea studiilor de
evaluare In domeniul politicilor muncii. Punctul de plecare (inceputul) si durata unui program de
formare profesionald sunt legate atat de aparitia oportunitatilor de angajare de pe piata muncii atat
inainte cat si in timpul perioadei de formare. Acest fapt are implicatii asupra efectelor formarii care
se pot schimba in timp si in functie de momentul in care apar acele oportunititi de angajare. in
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schimb, efectele pe termen lung ale aptitudinilor nou dobandite rezultate din formarea profesionala
se pot materializa numai in timp, treptat.

Pentru solicitantii locurilor de munca, precum si pentru organismele/administratorii de
programe ale masurilor active, re-angajarea si integrarea pe piata muncii constituie obiectivul
principal. Pe plan european, in cazul in care programele de consiliere in cautarea unui loc de munca
nu reusesc sa isi indeplineasca obiectivul, formarea profesionald devine o varianta viabila, o optiune
mai mult decat atractivd pentru Tmbunatatirea eficientei cautarii si a aptitudinilor profesionale ale
persoanelor somere. Situatia se prezintd in mod asemanator in Romania, unde primele optiuni luate
in considerare de catre persoanele in cautarea unui loc de muncd si oferite de cétre agentiile
judetene se refera la medierea muncii, informarea si consilierea profesionald si formarea
profesionala.

Programele de formare profesionalda sunt un instrument important, dar controversat si
plurivalent, al politicilor active privind piata fortei de munca. Spun asta, deoarece studiile de
evaluare din domeniu pun in discutie eficienta acestor masuri active pe termen mediu si lung
(Kluve, 2006, p.13). Punctul de plecare al acestui punct de vedere este inradacinat intr-o perceptie
gresita cu privire la dinamica programelor de formare profesionald. Pe de o parte, participarea la
formarea profesionald este rezultatul unui proces decizional dinamic la nivel inalt, care raspunde
evolutiei oportunitatilor de angajare. Pe de alta parte, impactul programelor de formare profesionala
se schimba 1n timp datorita specificului politic, economic si social al statelor membre. Adaug aici si
modificarile care se produc pe plan local, la nivel national, fie ca vorbim despre migratie,
depopulare, restructurari ale industriei, etc.

In ceea ce priveste elementul de timp atunci cind masurdm impactul formarii asupra
re/angajarii, studiile de specialitate confirma faptul ca formarea profesionald pe termen lung poate
produce anumite efecte negative, deoarece participantii in timp ce 1si imbundtatesc abilitdtile
profesionale nu pot profita de oportunitatile de angajare. Cu toate acestea, studiile care iau in
considerare evaluari realizate pe perioade mai lungi de doi ani si studiile care incearca sa estimeze
efectele asupra stabilitatii ocuparii fortei de munca, sugereaza ca formarea profesionald genereaza
avantaje care persistd mai mult in timp decat alte masuri active. In schimb, efectele consilierii
profesionale, bazate pe cautarea unui loc de munci, au rezultate benefice pe termen scurt, si Se
materializeaza instantaneu, dar nu persista in timp (Kluve, 2006, p. 12).

Prin urmare, este important ca factorii de decizie politici sa constientizeze faptul ca, in timp
ce consilierea profesionald orientata inspre cautarea unui loc de munca rezultd in beneficii pe
termen scurt asupra persoanei in cdutarea unui loc de munca, investitiile in formarea profesionala
orientate spre competente sunt mai eficiente pentru abordarea problemelor individuale legate de
bunastarea individului, cererea angajatorilor si oferta angajatilor si imbunatatirea rezultatelor pe
piata muncii pe termen lung. Deci, putem spune ca nu este intAmplatoare predispozitia organismelor
de a organiza astfel de cursuri de formare profesionald si in eventualitatea in care ar fi, asa cum
rezultd si din datele colectate si analizate la nivelul Romaniei si asupra regiunii Centru, formarea
profesionald ofera imbinarea celor doud aspecte importante de pe piata muncii, angajatori $i
angajati, tradusa in efecte pozitive asupra cererii si ofertei pietei muncii.

4. Concluzii

Rezulta astfel o serie de directii de actiune in vederea imbunatatirii calificarii si competentei
fortei de munca. Astfel, totul porneste de la sursa, de la primul nivel de educatie, si anume
imbunatatirea calititdtii Invatdmantului primar, prin imbunatatirea programelor prescolare,
adresandu-se cu precadere copiilor din medii dezavantajate, reducerea numarului care abandoneaza
scoala prin diversificarea metodelor de instruire si adaptarea acestora in functie de specificul clasei.
Un loc important il constituie, facilitarea tranzitiei de la scoala catre un loc de munca prin
dezvoltarea de parteneriate intre agentii economici, institutii publice si scoald, asta in primul rand in
vederea asigurarii si garantarii ca invatamantul ramane esential pentru cerintele pietei muncii.
Recunoasterea calificarilor ar putea influenta tinerii sa investeasca intr-0 instruire care le poate
facilita mobilitatea. Orientarea si consilierea profesionala ar trebui realizata intr-o maniera realista,
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precum si acordarea unei asistente eficiente cu scopul de a asigura echilibrul dintre studiile
universitare teoretice, cele tehnice si profesionale. Iar informarea continua a tinerilor despre
posibilitatile de viitor existente in diferite domenii de activitate cu scopul de a evidentia posibile
parghii de angajare ramane un lucru esential.
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