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Abstract:The origin of the human rights record in Europe raises controversy. The interest in promoting them
was especially manifested after the Second World War. Today, The Council of Europe is the main
international organization whose primary objective is to promote and defend human rights.

Keywords: Council of Europe, human rights, human dignity, sovereignty, subsidiarity.

Desi drepturile omului in Europa au traversat un proces de afirmare treptatd, astdzi importanta
acestora nu este pusa la indoiald. Preocuparea pentru promovarea lor a cunoscut o lunga istorie, insa
impactul produs de cele doud razboaie mondiale a grabit aceastd evolutie. Dreptul european al
drepturilor omului reprezinta un model, in ciuda unor carente care nu pot fi contestate. Fara indoiala
cd mai sunt multe de ficut in aceastd privintd, iar cistigurile nu pot fi considerate definitive™.

Demersul de a identifica originile consacrarii acestor drepturi pe continentul european presupune
depasirea unor dificultdti provocate de diversitatea opiniilor. O serie de analisti evidentiaza
importanta traditiilor nationale, facand referiri mai ales la istoria constitutionala engleza. Din
aceastd perspectiva, sunt importante o serie de documente semnate de Coroana engleza, precum
Petition of Rights (1628), Habeas Corpus Act (1679) si Bill of Rights (1689). Ca urmare a celui din
urmad, Anglia a devenit prima monarhie constitutionala din lume. Alti autori evoca rolul jucat de
Revolutia franceza si elaborarea Declaratiei drepturilor omului si ale cetd,teanuluiz, dar si
Constitutia Statelor Unite. Unii fac referire la gandirea anticd greacd, (evocandu-| pe Avristotel)®, la
filosofia iluminista si accentul pus pe promovarea rationalismului, (enuntand o serie de filosofi din
secolul al XVII1-lea, precum Montesquieu, Rousseau, Voltaire) sau la doctrinele socialiste®.

In ceea ce priveste societatea antica greaca, libertatea era de natura colectiva, orasul fiind liber si
nu membrii sai in calitate de indivizi. Acest fapt a fost observat de Benjamin Constant, care a
realizat, la inceputul secolului al XIX-lea, la sugestia ,,muzei” sale, Germaine de Staél, o celebra
paraleld intre libertatea la antici si la moderni®, reluata ulterior de Foustel de Coulange sau Giovanni
Sartori.

Desi a preluat ideea de la Madame de Staél, Constant i-a conferit consistenta, realizand o
paraleld obiectiva intre comunititile Antichitatii grecesti si lumea moderna. In cadrul structurilor
nucleare din Grecia anticd viata individuala nu era separatd de cea sociala, societatea reprezentand
,un tot indivizibil”, independenta individualad era inexistenta, comunitatea putind dicta in mod
arbitrar®.

Cu siguranta cd influentele au fost numeroase, iar ponderea fiecdrui factor in parte este dificil de
apreciat. Interesul pentru problematica drepturilor omului s-a manifestat in lumea moderna a
sfarsitului de secol al XVIII-lea tocmai pentru ca radacinile acestuia erau indepartate in timp din
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punct de vedere istoric. Aceste drepturi au fost introduse la inceput in ordinea internd, urmand ca,
treptat, sa fie consacrate si in ordinea internationald. Evocam, in context, Magna Charta, semnata de
regele englez loan Fara de Tarad in 1215, urmate de alte documente la care am facut referire mai sus,
deosebit de importante pentru acordarea de drepturi pentru supusi de catre monarhie.

In cadrul protectiei drepturilor fundamentale nu poate fi ignorat mesajul crestinismului. Desi nu
a instituit o conceptie asupra drepturilor omului, potrivit invataturilor doctrinei crestine toti oamenii
fiind creati de Dumnezeu detin o serie de drepturi care decurg din natura acestora si din relatia pe
care 0 au cu divinitatea. Toti oamenii sunt egali in fata lui Dumnezeu, indiferent de etnie sau statut
social. Fiinta umand detine o serie de drepturi ca urmare a demnitatii sale de om, drepturi care
preced crearea societatii, care rezulta din legea naturala cuprinzand demnitatea persoanei. Cele zece
porunci reflectd principalele indatoriri ale omului, si, ca atare, drepturile fundamentale specifice
naturii umane.

Totodata, conceptul de libertate individualad a inceput sa se contureze in cadrul dezvoltarii unor
raporturi specifice intre Stat si Biserica. Odatd cu impunerea crestinismului, a avut loc despartirea
spatiului temporal de cel spiritual. Afirmatia ,,Dati Cezarului ce este al Cezarului si lui Dumnezeu
ce este al lui Dumnezeu”, prezenta in Biblie, exprima tocmai disjunctia dintre Stat s1 Biserica. Desi,
conform interpretdrii Sfantului Pavel, aceasta ar semnifica si respectul fata de autoritatea de stat
(toate de la Dumnezeu vin, inclusiv autoritatea temporald, care este, de altfel, necesara, intrucat
asigurd ordinea in SoOcietate), omul nu se mai supune statului in totalitate. Acesta nu mai are o
structura duald, temporald si spirituala, ca in societatile antice greco-romane, unde nu exista
distinctia intre stat si religie. Pierzand natura sa spirituald, influenta statului asupra oamenilor s-a
redus. Pornind de la aceasta baza, s-a individualizat conceptul de libertate individuald, dezvoltat mai
tarziu in cel de drept individual.

In perioada contemporana, am asistat la internationalizarea si apoi la europenizarea drepturilor
omului. Au avut loc progrese dupa Primul Razboi Mondial - nu putem incd evoca protectia
drepturilor omului in adevaratul inteles al cuvantului -, insa consacrarea acestor drepturi s-a realizat
dupa Al Doilea Razboi Mondial. Constituirea Consiliului Europei a reprezentat un ,avans
spectaculos in garantarea internationala a drepturilor omului”, aceastd organizatie avand menirea de
a promova si dezvolta drepturile omului’. Datorita diversitatii sale, Europa s-a transformat intr-un
veritabil laborator de experimentare in domeniul drepturilor omului ca urmare a imperativului de a
crea un drept comun®. Interesul pentru promovarea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale
s-a amplificat dupa Al Doilea Razboi Mondial, odata cu aparitia divergentelor referitoare la
mijloacele prin care acest obiectiv sa fie pus in practica.

La 5 mai 1949, era semnat la Londra Statutul Consiliului Europei, intrat in vigoare la 3 august
1949, iIn urma cdruia se constituia Consiliul Europei, o noud organizatie de cooperare
interguvernamentala si parlamentara®. Aceasta cuprinde in prezent un numdr de 47 de state, unele
dintre ele fiind si membre ale Uniunii Europene. Desi activitatile Consiliului Europei includ
numeroase domenii, exceptandu-l pe cel militar, de exemplu aspectele sociale si economice,
sdndtatea, educatia sau cultura, principalul obiectiv al Consiliului Europei se referd la respectarea
drepturilor omului®.

Textul fundamental referitor la protectia drepturilor omului in cadrul Consiliului Europei este
Conventia europeana pentru apararea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale. Acesta
constituie un document de compromis, dar reprezintd, in primul rand, o alegere principiala. La 12
iunie 1949, a fost expus in fata Comitetului Ministrilor al Consiliului Europei proiectul provizoriu

! Jean-Frangois Renucci, op. cit., p. 8.

M. Delmas-Marty, Pour un droit commun de |'humanité, Textuel, 1996, p. 225.
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al Conventiei europene a drepturilor omului. In intervalul 10 august — 8 septembrie 1949, a fost
supus dezbaterii Adundrii consultative, care a introdus o serie de modificari. Textul final era adoptat
de catre Comitetul Ministrilor la 7 august 1950. Conventia a fost semnatd in mod oficial pe 4
noiembrie 1950, la Roma, documentul intrand in vigoare la 3 septembrie 1953.

Fiind un document de compromis, textul conventiei Conventiei are un caracter evolutiv,
permitand existenta angajamentelor progresive si o presiune moderata asupra statelor, ceea ce
implicd acceptarea faptului ca sistemul nu este imuabil, si, ca urmare, sunt permise si chiar asteptate
evolutii permanente. in cadrul Consiliului Europei s-au constituit mecanisme de supraveghere, in
vederea respectarii drepturilor omului si prevenirii Incalcarii acestora™

In ciuda eforturilor sale laudabile in privinta protectiei drepturilor omului, Consiliului Europei ii
lipsesc mijloacele care sa-i permita indeplinirea rolului sdu pana la capat. Rimane insa principala
institutie europeand care indeplineste rolul de garant al respectérii drepturilor omului. Conventia
europeana a drepturilor omului a fost completata cu o serie de texte complementare, prin care
Consiliul Europei si-a propus sd consolideze garantiile oferite de aceasta. Un document de o
importanta deosebita, care completeaza articolul 3 din Conventia europeana a drepturilor omului il
reprezintd Conventia europeand pentru prevenirea torturii si a tratamentelor sau pedepselor
inumane sau degradante. Aceasta instituie o interventie preventiva, ceea ce reprezintd o noua
abordare in domeniu*?,

In cadrul documentelor menitd si completeze si si dezvolte protectia rezultind din Conventia
europeand a drepturilor omului, amintim Conventia-cadru pentru protectia minoritatilor nationale,
adoptatd la 10 noiembrie 1994 si Conventia europeana privind televiziunea transfrontalierd,
semnata la 5 aprilie 1989. Cel dintii document se refera la ,,granitele” drepturilor omului in timp ce
al doilea aduce completari la garantiile introduse de articolul 10 din Conventia europeand a
drepturilor omului, pentru a nu fi obstructionata circulatia peste frontiere a informatiei transmisa de
televiziune.

Consiliul Europei si-a propus sa identifice noile amenintari referitoare la drepturile omului, in
special privitoare la demnitatea umana. Numeroasele progrese inregistrate de medicina si biologie
nu oferd numai avantaje, iar constientizarea faptului ca pot exista riscuri de deriva, a determinat
Comitetul director pentru bioetica sa instituie o serie de principii normative. Acestea au fost incluse
in cadrul Conventiei cu privire la drepturile omului si biomedicina, fiind traduse in reguli pr1v1toare
la drepturile pacientilor, cercetarea medicald, tratamentele genetice si transplantul de organe .In
domeniul apararii demnitatii umane se inscrie Conventia pentru lupta impotriva traficului de fiinte
umane, semnata la Varsovia, la 16 mai 2005.

Revenind la Conventia europeana a drepturilor omului, aceasta evidentiaza legatura stransa
dintre respectarea drepturilor omului si securitatea internationald. Sistemul european care vizeaza
protectia drepturilor omului cuprinde doua categorii de principii directoare: principii conventionale,
puse in evidentd de economia Conventiei si principii jurisprudentiale, care reflecta jurisprudenta
Curtii.

In cadrul principiilor conventionale includem principiul solidaritatii si principiul suveranitatii.
Atasat principiului solidaritatii, remarcam caracterul obiectiv al sistemului de protectie in domeniul
drepturilor omului, acestea vizand calitatea de persoana. Sistemul instituit prin Conventie are un
caracter obiectiv intrucdt promoveaza solidaritatea intre state in privinta garantarii drepturilor
omului, cu referire atat la existenta acestor drepturi cat si la exercitarea lor*

Nonreciprocitatea reflecta caracterul solidar al documentelor care se refera la protectia
drepturilor omului. Conventia de la Viena asupra dreptului tratatelor, semnata la 23 mai 1969,

A, Drzedczewski, La prevention des violations des droits de |'homme.: les mécanismes de suivi du Conseil de
I'Europe, RTDH, 2000, pp. 385-386.

12 G. Cohen-Jonathan, Aspects européens des droits fondamentaux, Montchrestien, Ed. a 2-a, 1999, p. 126.

13 Jean-Francois Renucci, op. cit., p. 15.

% E. Sudre, La Convention Européen des Droits de |'Homme, Paris, PUF, 1997.
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precizeaza ca violarea unui stat semnatar al unei conventii referitoare la drepturile omului nu
conferd dreptul celorlalte state partenere sd anuleze sau sa suspende tratatul. Caracterul solidar se
referd si la aplicabilitatea directd a Conventiei europene a drepturilor omului in dreptul intern al
tarilor semnatare, respectiv, aplicarea unei norme internationale nu presupune crearea unei
dispozitii speciale.

Principiul suveranitatii se refera la respectarea suveranitatii statelor semnatare ale Conventiei,
aceasta avand un caracter obligatoriu, care reiese din consimtamantul statelor care au ratificat-o.
Totusi, obtinerea consimtdmantului presupune nuantarea obligatiilor prevazute, in vederea apararii
intereselor statelor in anumite circumstante. Clauza de derogare are menirea de asigura
suveranitatea statelor, aspect prevazut in cadrul articolului 15 din Conventie. Acesta prevede ca in
eventualitatea declansdrii unui rdzboi sau a aparitiei unui pericol public exceptional, un stat poate
suspenda beneficiile previzute pentru exercitarea drepturilor. In acest fel, o ,,legalitate normala”
este inlocuitd cu o ,legalitate exceptionala”, ceea ce Inseamnd ca statele nu pot introduce totusi
madsuri arbitrare. Unele state au beneficiat de aceasta clauza: Irlanda (in vederea adoptarii de masuri
impotriva terorismului IRA); Grecia (in perioada asa-numitului ,,regim al coloneilor”); Marea
Britanie (in vederea aplanarii situatiei din Irlanda de Nord)®.

Principiile jurisprudentiale care ghideaza Comisia si Curtea Drepturilor Omului se referd la
modalitatea de interpretare a Conventiei europene a drepturilor omului. Interpretare are, totodata,
un caracter teleologic si evolutiv. Din aceasta perspectiva, Conventia reprezintd un instrument care
evolueazd in acelasi ritm cu societatea. Jurisprudenta Curtii este realizatd pe cale pretoriana, prin
adaptarea Conventiei la transformarile survenite in societate. Sistemul de protectie instituit prin
Conventie se remarcd prin caracterul sdu subsidiar in relatia cu sistemele nationale de protectie a
drepturilor omului. Principiul subsidiaritatii presupune evidentierea autonomiei executivelor
nationale In punerea in aplicare a Conventiei, fapt reliefat prin teoria ,,marjei de apreciere”m.

In ciuda dificultatilor intAmpinate, Consiliul Europei reprezinti astizi cea mai importanta
organizatie internationald interguvernamentald continentald care detine ca principal scop
promovarea respectarii drepturilor omului. Meritd subliniat caracterul evolutiv al principalului
instrument de promovare a acestor drepturi, respectiv Conventia europeana a drepturilor omului.
Pe de alta parte, trebuie evidentiat faptul ca aceste castiguri nu au un caracter irevocabil,
adaptabilitatea sistemului in raport cu evolutiile societatilor europene negarantand faptul ca aceste
evolutii vor fi intotdeauna pozitive.
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