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Abstract: As generation training process, education is guided for two permanent references that can be
applied by every generation. On the one hand, we have the cultural-historical inheritance, inheritance that
generates the so-called historical identity, and, on the other hand, we have the expectations of the new
generation regarding the role played in the context of European and world wide civilazation. In this article,
we will try to portray briefly the education needs in the current Romanian society.
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Ca proces de formare a generatiilor, educatia poarta nota culturii contemporaneitatii, care
insa e ghidatd de doua repere de permanenta istorica pentru orice generatie: rmostenirea cultural-
istoricd a inaintasilor, care imprimad profilulului spiritual al tinerei generatii nota de identitate
istoricd a comunitd{ii careia ii apartine, dar si nota de asteptare si de finalitate a rolului pe care
generatia aspird sa-1 joace in contextul complex si divers al civilizatiei Europei si lumii. Spatiul
educativ al scolii se incarcd insd si cu probleme pe care le creeaza eforturile romanilor de
reconstructie democratica a tarii, intrucat procesul aduce in scena actualitatii probleme de formare
civicd si morala a tineretului.

Problematica atat de complexa a stiintei informadrii, precum si actiunile concrete de creare a
societatii informationale globale solicitd conducerii scolii sd caute mijloace de cooperare
informationala pentru a introduce scoala in vastul sistem informativ planetar. Toate aceste provocari
existente 1n viata scolii romanesti solicitd noi competente profesionale si un nou atos educativ in
scoala romaneasca. Atingerea unui asemenea obiectiv se poate realiza pornind din jos spre varful
sistemului, lucrdnd cu fiecare unitate scolard in parte si incercand sd iIntarim capacitatea ei
educationala, elimindnd ratacirile educative de la rationalitatea pedagogica, umpland golurile
instructive cu actiuni judicioase si actionand curajos pentru a aduce in jurul scolii forte sociale
sinitoase din societatea romaneascd. In fata provocirilor si a euforiei informationale, scoala
romaneascd a Inregistrat deregldri, aprecieri eronate, disproportii actionale - scaderea interesului
pentru invatarea prin practicd - ignorari de procedee firesti, rataciri prin dezechilibre functionale si
ignorarea rationalitdtii actiunii educative si a bazelor ei psihice si sociale.

O analiza a nevoilor de educatie presupune clasificarea nevoilor, urmand ca in functie de
natura fiecdrui tip sa se stabileasca celelarte caracteristici ale nevoilor (volum, intentate, urgenta,
importanta), precum si resursele si mijloacele specifice de satisfacere.

in plan real, nevoile de educatie se prezinta intr-o mare varietate si in combinatii diverse
care fac dificild cuprinderea lor intr-o ecuatie educationala completa. Totodatd, nevoile de educatie
interfereaza, se suprapun, uneori se confunda cu alte nevoi sociale sau individuale ale omului, ceea
ce complica analiza.

NEVOILE DE EDUCATIE - REALITATE SI CONCEPT

Termenul de nevoi de educatie, a fost multa vreme cvasiabsent din limbajul pedagogic si din
literatura de specialitate de la noi. Chiar si atunci cand sintagma ,,nevoi de educatie" a fost invocata
(sau evocatd), aceasta s-a facut nu atat cu referire la realitatea data a nevoilor de educatie, ci mai
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degraba din necesitati teoretice sau/si ideologice, adica in contexte explicative (si justificative) pre-
formulate din care nevoia de educatie nu putea sa lipseascd fara ca argumentatia sa fie lacunara.
Caci in educatie si indeosebi in proiectarea educatiei, institutionalizate si organizate la nivel de
sistem, nimic nu se poate construi §i nu poate convinge iard a raspunde mai intdi la intrebari cum
sunt: Pentru ce? Pentru cine? De ce atat si nu mai mult sau mai putin? De ce acum si nu altadata?
etc.

De aceea, chiar si in lipsa unei analize explicite a realitatii nevoilor de educatie, raspunsurile
la intrebari precum cele mentionate nu au lipsit si nu puteau sa lipseasca, ele fiind impuse de insasi
logica discursului pedagogic, care este o logica a Iui ,.trebuie", a unui ,.trebuie" caruia fiecare for de
decizie si, in general, fiecare noud conceptie pedagogica tind sd-i imprime statutul lui ,este
necesar".

Problema nevoilor de educatie, desi tot mai evidenta ca realitate, nu poate fi considerata pe
deplin clarificata in datele ei esentiale si nici n ceea ce priveste algoritmii de solutionare si tipurile
de solutii ce pot fi date. insusi conceptul de nevoie de educatie nu are semnificatii stabilizate si
unanim acceptate. Au loc incd dispute si existd inca multe semne de intrebare privind statutul
nevoilor de educatie in raport cu societatea si individul, privind relatia dintre obiectiv i subiectiv,
relatia dintre necesitatea data, izvoratd din realitatea existenta si necesitatea anticipatd, proiectatd in
virtutea unor scopuri sau a unui sistem de valori, relatia dintre educatia care succede, educatia care
precede si educatia care prevede.

Este adevarat ca in Dictionarul de pedagogie, termenului de ,,nevoie de educatie" i se aloca
un scurt articol (semnat de Nicolae Vintanu) in care aceasta este definita drept ,,necesitate specifica
omului - exprimata in acelasi timp de societate - de formare si dezvoltare a indivizilor la nivelul
actiunii, gandirii i convietuirii In societate", precizandu-se cd nevoia de educatie ,.este cuprinsa
intre nevoile fundamentale ale omului" si ca ,,este resimtitd de om in raport cu conditiile sociale,
gradul de civilizatie si dezvoltarea sa ca subiect al istorie". Dar aceastd nominalizare a nevoii de
educatie printr-o definitie de dictionar - chiar daca bine construita - nu a fost suficienta pentru a
consacra un termen, un concept si mai ales o paradigma, cata vreme nici ,,filosofia" din a carei
perspectiva pedagogia si pedagogii abordau procesul educatiei, nici realitatea functionarii
structurilor educative nu vizau o analiza si un mod de proiectare, organizare si evaluare a educatiei
in termenii relatiei nevoi-resurse.

Problema analizei nevoilor de educatie - ca atribut al managementului strategic - nu se poate
pune in orice condifii, ci numai in contextul unor schimbari radicale in modul de functionare a
institutiei educative si a sistemului de Invatamant care sa faca analiza de nevoi nu numai posibila,
dar si necesara, sa-i imprime caracterul unui instrument indispensabil al managementului
educational atat la nivelul procesului de invatamant, cat si la nivelul institutiei scolare si, mai
departe, al sistemului educativ.

DETERMINAREA UNEI NEVOI DE EDUCATIE

Daca ar fi sa respectam o anumita logica a discursului stiintific, atunci ar trebui ca inainte de
a continua analiza, sd definim un concept al nevoilor de educatie, care sd fie ulterior proiectat pe
realitatea nevoilor de educatie, caruia sa-i gasim, cu alte cuvinte, ,,referintele empirice".

A determina o nevoie de educatie inseamna a raspunde la intrebarea ,,pentru ce si pentru cine
organizdm un anumit proces sau sistem educational si de ce il organizdm asa si nu altfel?". Cu alte
cuvinte, identificarea nevoilor de educatie este demersul prin care stabilim care sunt cerintele,
trebuintele, necesitdtile care impun si justificd proiectarea si sustinerea unui proces a uni program, a
unei structuri sau institutii educationale. Premisa in virtutea careia proiectarea pedagogica si
managementul educational trebuie sd se intemeieze pe analiza nevoilor de educatie este aceea ca:
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educatia in ansamblul ei, ca si fiecare institutie, structurd, program si actiune educationala,

functioneaza in scopul satisfacerii anumitor nevoi si/sau al rezolvarii anumitor probleme.

A organiza un proces sau un sistem educational fard a-1 orienta in mod explicit spre
satisfacerea unor nevoi determinate Inseamnd a-1 plasa in sfera voluntarismului, a proiectiei
subiective aleatorii si, evident, a-1 lipsi de rationalitate si de utilitate sociald. Faptul ca o anumita
actiune educationala este ghidatd de scopuri precis formulate nu inseamna, prin el nsusi, ca
actiunea este §i necesard, in timp ce scopul este o imagine, o proiectie sau o pre-figurare ce implica
intotdeauna o parte de constructie subiectiva, inclusiv riscul erorii, nevoia de educatie este o
realitate, ea actioneaza ca un fapt, ca o situatie datd ce impune cu o anumita intensitate i o anumita
urgentd, independent de dorintele sau proiectiile noastre subiective.

Nevoia de educatie nu poate fi nici anulata, nici inventata, ea poate fi determinata, analizata
si ulterior satisfacuta prin actiuni organizate de la Inceput in acest sens. Orientarea explicita spre
satisfacerea unor nevoi si rezolvarea unor probleme este un atribut al actiunii educationale eficiente,
care imprima acesteia rationalitate, utilitate sociala si justifica alocarea resurselor necesare realizarii
el.

Rolul studierii nevoilor de educatie nu se reduce la a da sens si a imprima utilitate sociala
actiunilor educative, ci se extinde si asupra dimensiunilor, modului de organizare si continutului
proceselor sau sistemelor de educatie ce se proiecteaza. Rezultd ca principalele elemente care
alcatuiesc un proces sau un sistem educational - obiective, structurd, continut, metodologie,
extindere, duratd, costuri etc. - Se stabilesc nu intdmplator si nici pe baza unor modele abstracte gata
facute, ci in functie de volumul, structura, intensitatea si urgenta nevoilor de educatie pentru
satisfacerea carora procesul sau sistemul respectiv este organizat. Analiza nevoilor de educatie este
baza de plecare in alegerea sau stabilirea scopului care va ghida actiunea educativa, in definirea
misiunii institutiei educative si in dimensionarea resurselor ce vor fi alocate acesteia.

Semnificatia nevoilor de educatie este ca acestea sunt un factor sau un mobil al actiunii
educative si pentru relevarea genului de probleme pe care le vizeaza analiza nevoilor de educatie, ca
demers al proiectarii pedagogice si al procesului managerial. S-au evidentiat, in acest sens, trei
ipostaze ale nevoilor de educatie, care pot fi luate si ca puncte de reper in elaborarea unui concept al
nevoilor de educatie:

. in plan existential, nevoile de educatie apar ca stari de necesitate obiectiva, in sensul
ca sunt independente de opiniile si vointa proiectantului (profesorului, managerului), stari care
actioneaza ca factori actuali sau potentiali de declansare si orientare a actiunii educative si care
justificd (impun) alocarea resurselor necesare pentru sustinerea programelor, institutiilor sau
structurilor educative investite cu satisfacerea necesitatilor respective;

. in plan teoretico/metodologic, nevoile de educatie au statutul unor premise, al unor
argumente sau puncte de reper obiective menite sd scoatd teoriile, strategiile sau metodele
propuse din zona arbitrariului si voluntarismului (sau cel putin sa creeze aceasta impresie), sa le
dea deci girul obiectivitatii, al necesitatii, al concordantei cu realitatea;

. in planul proiectarii pedagogice si al actului managerial, nevoile de educatie
constituie baza de plecare si de orientare in conceperea proiectului pedagogic sau planului
managerial, iar analiza nevoilor de educatie apare ca un demers pragmatic menit sd imprime
realism si rationalitate actiunii educative si sa convinga (sa impuna) alocarea resurselor necesare
acesteia.

Aceste trei ipostaze ale nevoilor de educatie sunt atat de evidente Incat ele se impun
aproape de la sine §i sunt integrate aproape spontan in orice proiect pedagogic, in orice strategie si
conceptie privind educatia si parcd si mai mult in proiectele si strategiile de schimbare, de reforma.
Astfel, modernizarea metodologiei didactice, restructurarea continuturilor, reconsiderarea relatiei
profesor-elevi, reasezarea retelei scolare si a treptelor de invatamant si multe alte proiecte sau teorii
ale schimbarii au fost si sunt prezentate ca impuse de necesitdti obiective, fie prin invocarea
mutatiilor de context social, economic, stiintific (dinamica sociald a profesiunilor, schimbarile
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tehnologice, explozia informationald, etc.), fie prin invocarea necesitatilor interne, de ordin
pedagogic si psihologic, ale procesului de invatdmant (concordanta cu mecanismele psihologice ale
invatarii, accentuarea caracterului formativ si creativ al invatamantului etc.). Mai recent, au fost
aduse in discutie nevoile de schimbare asociate integrarii europene si nord americane. In paralel
insd, s-au revigorat preocuparile privind caracterul national al educatiei, iar nevoia de pastrare, prin
educatie, a specificului national a fost si este baza unor alternative pedagogice mai mult sau mai
putin diferite de cele elaborate din perspectiva integrarii.

In educatie si in pedagogie se intAmpla adesea ca aceeasi realitate sa fie invocata drept ,,baza
orientativa si necesara" pentru proiecte diferite, uneori opuse sau chiar ca aceleasi nevoi de
educatie, asupra carora exista un acord unanim, sa fie prezentate drept argumente pentru alternative
diferite ale schimbarii (sau conservarii).

De aceea, clarificarea statutului nevoilor de educatie si al analizei de nevoi in raport cu
teoriile si strategiile privind invatamantul, departe a fi rezolvate, ramane o problema actuala si care
se acutizeaza in perioadele de schimbare.

NECESITATEA ANALIZEI NEVOILOR DE EDUCATIE

Determinarea nevoilor de educatie este un prim pas ai proiectarii pedagogice, constand in
identificarea existentei unor necesitati suficient de bine conturate pentru a fi luate in considerare si
studiate. Pentru a servi efectiv proiectarii, nevoile de educatie trebuie analizate, adica studiate in
alcatuirea lor internd, radiografiate, evaluate si ierarhizate pana la nivelul la care cunoasterea lor
devine operationala. Exista cel putin trei imprejurari care genereaza necesitatea analizei nevoilor de
educatie ca etapa a proiectarii pedagogice:

* In primul rand, analiza nevoilor de educatie este impusa de natura deosebit de complexa a acestei
categorii de nevoi specific umane. Spre deosebire de alte nevoi ale omului, cum sunt trebuingele
primare sau nevoile de bunuri si servicii, care se manifesta suficient de evident si de specific, fiind
nemijlocit accesibile observatiei, nevoile de educatic apar rareori intr-o forma specifica si nemijlocit
observabila, ele sunt ,,ascunse" sub o varietate de manifestari, mai mult sau mai putin simptome al
unor nevoi reale de educatie. Relatia dintre aparentd si esentd in cazul nevoilor de educatie este
mediata si susceptibila de distorsiuni, fie datoritd instrumentelor de cunoastere, fie prin interventia
filtrului subiectiv al intereselor si conceptiilor despre ceea ce este necesar in educatie. Sub acest
aspect, analiza nevoilor are rolul de a dezvalui componenta educativa din nevoile sociale sau
individuale ale oamenilor, de a distinge nevoile de educatie de celelalte categorii de nevoi si de a le
prezenta intr-0 forma clara, explicita, bazata pe date si indicatori semnificativi, care sa permita
decizii corecte privind alocarea resurselor si angajarea mijloacelor necesare pentru satisfacerea
nevoilor.

* In al doilea rand, analiza nevoilor de educatie se impune datorita faptului ca acestea nu se prezinta
ca o masa omogena de necesitdti echivalente, ci ca un ansamblu de variate nevoi, diferite ca volum,
intensitate, nivel, formd de manifestare, mod de satisfacere. Sub acest aspect, analiza are rolul de a
pune in evidenta configuratia nevoilor de educatie, gradul in care acestea sunt acoperite prin
procesele si structurile de educatie existente si sensul actiunilor viitoare.

* In al treilea rand, analiza nevoilor de educatie este necesara intrucat, prin mecanisme ce tin de
evolutia obiectiva a existentei sociale, nevoile depasesc intotdeauna, atit ca volum, cat si ca
dinamica, posibilitatile societatii de a le satisface, si atunci, satisfacerea unora implica in mod
necesar renuntarea la satisfacerea altora. Oricat de mare ar fi potentialul de resurse de care societatea
sau individul dispun, acesta nu este niciodatd suficient in raport cu totalitatea nevoilor existente la
un moment dat, iar acest decalaj dintre nevoi si resurse pune planificatorul in fata unei optiuni: el
trebuie sa aleaga ceea ce trebuie facut in functie de ceea ce se poate face. Sub acest aspect, analiza
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nevoilor are rolul de a stabili o ierarhie sau o ordine de prioritate a nevoilor de educatie, care sa tind
seama atat de caracteristicile nevoilor (intensitate, amploare, urgenta, importanta), cat si de volumul
si configuratia resurselor disponibile.

Fundamentarea scopurilor pe analiza de nevoi se constituie in conditia primordiald a
credibilitatii, rationalizarii si sanselor de reusitd ale oricarei strategii de reformd in domeniul
educatiei. Derivarea obiectivelor educationale in functie de nevoile de educatie rezultd in urma unor
analize prezentate in schema de mai jos:

Aceste analize mijlocesc trecerea pe diferite paliere ale ierarhiei scopurilor si nevoilor, de la
palierul cel mai general al scopurilor si nevoilor sistemice, pand la nivelul actiunii concrete a
profesorului si al nevoilor de educatie al elevilor. Fiecare palier de analiza fundamenteaza un nivel
de decizie, iar trecerea de ia nivelele superioare de decizie la cele subordonate nu este una directa,
ci o trecere mijlocita de analiza scopuri-nevoi.

Aplicarea acestui model atenueaza centralismul deciziilor, fiind un model intemeiat pe
autonomia structurilor, in care structura de la un anumit nivel nu preia neconditionat deciziile
nivelului supraordonat, ci le trece prin filtrul propriilor analize si strategii in functie de nevoile de
educatie care actioneaza nemijlocit asupra nivelului respectiv. Astfel deciziile privind organizarea si
managementul institutiei scolare luate de conducerea scolii nu sunt o transpunere liniara a deciziilor
structurilor supraordonate (Inspectorat scolar, Minister), ci rezultatul analizei combinate a
obiectivelor treptei, ciclului de invatamant si profilului in care scoala se integreaza si a nevoilor de
educatie care actioneaza si se adreseaza direct institutiei scolare.

In urma acestei analize, se determind nevoile de educatie ce trebuie acoperite de procesul de
invatamant pe care institutia il organizeaza si se definesc, in relatie cu nevoile si resursele,
obiectivele precum si celelalte elemente de organizare a procesului de invatamant.

Derivarea obiectivelor in functie de nevoi se efectueaza pe o dubla filiera:

Una este aceea a obiectivelor, respectiv nevoilor de educatie definite si transmise pe filiera ierarhica
administrativa;

Cealalta este o filiera deschisa catre mediul extern si care actioneaza in sens invers: de la obiective
concrete la scopuri generale si valori, de la nevoi individuale la nevoi sistemice si sociale,
permitand fiecarei structuri o relatie directd si extraadministrativd cu realitatea obiectivelor,
scopurilor si valorilor si, desigur, cu realitatea nevoilor de educatie.

NEVOILE CONCURENTE

O problema speciald a analizei nevoilor de educatie o constituie problema nevoilor
concurente, adica a acelor nevoi care, solicitind aceleasi resurse sau resurse Similare, nu se pot
satisface simultan, asa incat satisfacerea unora blocheaza sau amana satisfacerea celorlalte.

Raporturile de concurenta intre nevoi apar ori de cate ori nevoile actioneaza concomitent si
isi distribuie un fond comun de resurse, asa incat prin satisfacerea unor nevoi se consuma resursele
care ar fi necesare satisfacerii celorlalte nevoi. Este evident ca acest fel de raporturi apar cel mai
frecvent in cazul resurselor polivalente, adica al acelor resurse care, prin gama vasta de utilizari, pot
fi distribuite pentru o gama variata de nevoi. Din acest punct de vedere, toate nevoile de educatie
sunt nevoi concurente in raport cu resursele de timp, aceasta atat pentru ca timpul este eminamente
o resursa limitata, cat si pentru faptul ca orice nevoie de educatie - ca si nevoile umane in general -
implicd in procesul satisfacerii un consum mai mic sau mai mare de timp. Polivalenta deosebit de
mare, practic inepuizabila, a timpului, privit ca resursa, asociata cu caracterul intotdeauna limitat al
acestuia (este vorba de timpul fizic al indivizilor concreti), genereaza o permanenta insuficientd a
timpului in raport cu multitudinea nevoilor care solicita, pentru satisfacerea lor, consum de timp.

Raporturi de concurenta intre nevoile de educatie apar insa si pentru alte categorii de resurse.
De pilda, sunt concurente nevoile de educatie intelectuald raportate la capacitatea de efort
intelectual a elevilor. Este evident, in acest sens, cd nevoile specifice ale asimilarii cunostintelor la
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fiecare disciplind de invatamant se cumuleaza pe ansamblul disciplinelor, raportdndu-se la aceeasi
resursd (limitatd), care este capacitatea de munca intelectuala a elevilor.

I. Nevoile actuale de educatic sunt nevoi care apar §i se impun pe termen
scurt drept conditii ale desfasurarii procesului de invatdmant si ale functionarii

institutiei scolare, fiind de fapt nevoile in baza carora se definesc obiectivele
educationale, se stabilesc continuturile si metodele de predare si Invatare si se
organizeaza procesul de Invatdmant pe ansamblul institutiei scolare. Analiza nevoilor actuale este
baza elaborarii planurilor manageriale operationale (semestriale, anuale) ale institutiei de
invatamant. Nevoile actuale se constituie, actioneaza si se impun proiectdrii pedagogice si
managementului educational in urmatoarele conditii:

* Cea mai mare parte a nevoilor actuale de educatie sunt nevoi care insotesc
desfasurarea cotidiand a procesului de invatamant si a cdror satisfacere conditioneaza coerenta
diferitelor secvente ale acestui proces, trecerea de la o etapa la alta, precum si adaptarea procesului
la schimbarile pe planul achizitiilor si capacitatilor de invatare ale elevilor.

» Nevoile actuale de educatie provin si din acele nevoi care, desi exista in stare potentiald sau
latenta pe toatd durata procesului de invatamant, desi sunt cunoscute atat de catre profesori, cat si
decatre elevi, nu actioneaza sau nu impun actiuni de satisfacere decat sub presiunea unor scadente
iminente sau dupa acumulari de restante care nu mai pot fi ignorate.

e Pe ansamblul unei institutii de invatdmant, nevoile actuale de educatie se manifestd sub
forma concretd a cererii de educatie sau a cererii de studii, exprimata cantitativ prin numarul de

elevi sau studenti care se adreseaza institutiei si pe care aceasta ii poate scolariza.

I1. Nevoile potentiale de educatie sunt mai dificil de specificat printr-o definitie operationala care sa
le delimiteze net de celelalte categorii de nevoi. Si aceasta intrucét potentialitatea este prezenta intr-
0 masura mai mare sau mai mica in orice nevoie de educatie. insesi nevoile actuale sunt, in mare
parte, nevoi potentiale actualizate si cuprind in germen nevoile viitoare. Orientarea spre viitor a
educatiei face ca satisfacerea prezentului imediat sa aiba si valente prospective, sa anunfe sau sa
pregateasca un anumit viitor. In caracterul prospectiv al educatiei nu rezultd neaparat dintr-0
optiune strategica, ci constituie o dimensiune ontica a educatiei, al carei prezent este in buna masura
viitorul de ieri si conditioneaza viitorul de maine.

Caracterul potential al nevoilor de educatie este dat si de faptul cd educatia este o activitate
de lunga durata. Cele mai multe si mai importante nevoi de educatie solicita o perioada indelungata
de satisfacere, de ordinul anilor, asa incat nevoile pe care educatia le poate satisface sunt de fapt
nevoi anticipate si anume cu un termen de anticipare care trebuic sa fie cel putin egal cu durata
necesard satisfacerii lor. Sintetizdnd, se poate spune cd nevoile potentiale de educatie sunt acele
nevoi care nu se impun pe termen scurt, dar pot si trebuie sa fie anticipate pe baza tendintelor
sesizabile pe plan social-economic si educational, precum si acele nevoi care sunt formulate in
prezent, dar cu o scadenta la termenul la care sistemul (institutia) de invatamant le poate satisface.

Analizand caracteristicile nevoilor de educatie, se constatd ca relatia dintre natura si
continutul lor real, este relatie complexa si mijlocita. Aceleasi nevoi se pot exterioriza in forme de
manifestare diferite, aceleasi manifestari pot sd fie consecinta sau expresia unor nevoi diferite, iar
unele nevoi de educatie nici nu se manifesta intr-un mod specific, nu-si fac resimtita prezenta sau se
convertesc in nevoi de alta natura.

Factorii care mijlocesc §i complica aceasta relatie sunt atat factori de ordin general, care {in
de combinatia manifest/latent, prezenta in majoritatea proceselor sociale, cat si factori specifici,
care tin de particularitatile formarii si actiunii nevoilor de educatie.
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