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CO STOJi V CESTE ABSOLVENTOM FSEV UK
PRI UPLATNENI V SLOVENSKEJ ZAHRANICNEJ SLUZBE
(A NA AKE KRITERIA BY SA MALI PRIPRAVIT")

Peter Kopecky
Bratislava

Titul prispevku je zdanlivo prili§ konkrétny, ale po dlhsom vdhani sme
napokon zostali pri iom. Jednak ndm to umoZiuje odborny charakter Stidie (nie
vedecky) a jednak vyuZivame dlhodobé kombinované pdsobenie v zahranic¢nej sluzbe
a na vysokych Skoldch, ktoré potencidlnych kandiddtov do tejto Specifickej sluzby
pripravovali a pripravuju.

N4&s prispevok je zloZeny zo Styroch casti. V prvej sa pokisime analyzovat
fakultné rezervy. V druhej poukdZeme na potrebu implementdcie Specifickych
zdkonnych noriem do zahrani¢nej sluzby, v tretej Casti sa budeme venovat kritéridm,
aké by mal uchddzad o prdcu v zahrani¢nej sluzbe spiiiat. Ad hoc ich budeme
konfrontovat' s realitou resp. s existujicou praxou pri vybere a hodnoten{ sicasnych
pracovnikov zahrani¢nej sluzby. Stvrtd Cast’ kritko nazna&i vyzvy, ktoré stoja pred
slovenskou zahrani¢nou sluZbou ako sic¢astou novej diplomacie EU.

Vlastné rezervy

Najprv sa pokusime identifikovat inhibitory sivisiace s vlastnymi rezervami,
pri¢om si nec¢inime ndrok na ich presnu a striktnu hierarchizéciu.

1. FSEV UK vstupuje do 4.roku svojej existencie. Ambiciou fakulty je aj
oficidlne deklarovand snaha pripravovat absolventov nielen pre institicie Stdtnej
a verejnej spravy, ale aj v oblasti politickej vedy, medzindrodnych vztahov so
zameranim na eurdpsku integriciu. Za Ustav eurépskych §tidif a medzindrodnych
vztahov (UESMV) FSEV méZeme kvalifikovane potvrdif, e za uplynulé tri roky
sme vyskolili viacerych nadanych absolventov, ale ani jeden z nich sa do zahrani¢nej
sluzby nedostal. Vynimkou boli ndhodné, kratkodobé, niekolko tyZdriov trvajice
stdZze (prax) troch jednotlivcov na Ministerstve zahrani¢nych veci Slovenskej
republiky (MZV SR) alebo v Zahranicnom vybore Narodnej rady SR. Hlavnou
prekdzkou je v tomto ohlade zrejme fakt, Ze MZV SR nemd podpisand s FSEV UK
Ziadnu dohodu o spolupréci, o pravidelnej praxi na MZV alebo na zahrani¢nych

229

BDD-A24341 © 2005 Editura Universitatii din Bucuresti
Provided by Diacronia.ro for IP 216.73.216.51 (2025-12-10 01:48:53 UTC)



LINGVISTICA

zastupitel'stvdch, o vypracovdvani diplomovych prdc atd. Naopak, s uZ etablovanymi
vzdeldvacimi institdciami, takéto dohody MZV SR uZ md. Uvedme na prvom mieste
Ustav medzindrodnych vzfahov a aproximdcie prdva Prdvnickej fakulty UK
v Bratislave (vysokoskolské nadstavbové 2-rocné Stidium), ale aj s Fakultou
medzindrodnych vztahov (FMV) Univerzity Mateja Bella v Banskej Bystrici, kde
pravidelne predndSajui kmenovi pracovnici MZV, vritane vysokych diplomatov so
zahrani¢nou praxou. Vdaka persondlnym kontaktom vyznamnych starSich
slovenskych diplomatov, dnes ulitefov na Fakulte medzindrodnych vztahov
Ekonomickej Univerzity (FMV EU), tdto fakulta doneddvna eSte mala ucelenu sériu
predndsok zabezpecovand v spoluprdci s MZV SR. Dynamiku spolupridce urcoval aj
fakt, Ze vysoki diplomati (velvyslanci, pracovnici Stilej misie SR pri EU v Bruseli)
mali alebo maji na FMV EU aj svoje deti. Pri prijimacich skaskach v juni 2002
a v juni 2003 sa aj na FSEV UK hlasili aj deti pracovnikov MZV SR. Viaceré vSak
nepresli sitom prijimacich skusok.

2. Studijny odbor ESMV nebol do aprila 2005 akreditovany ako magistersky
stupeni Stidia. Azda aj to jeden z d6vodov, preco sme nemali zdkonnud bdzu na
iniciovanie dohody o spoluprdci s MZV SR. Aj napriek tomuto zdanlivému
handicapu vSak povaZujeme za potrebné pre auditérium a SirSiu odbornd verejnost
dodat, 7e deficitom predndsok z diplomatickej praxe UESMV vonkoncom netrpel.
V rdmci fakultnych semindrov alebo v rdmci predmetu Zdklady diplomacie, doteraz
na FSEV UK prednasali velvyslanci Franciizskej republiky, Srbska a Ciernej Hory,
Rumunska, Ciny a najvyssi predstavitelia regiondlnych institiicii OSN (Organizicia
spojenych ndrodov) akreditovanych v Bratislave. Zdroven sa Ziada dodat, Ze na
FSEV UK predndsalo aj 7 byvalych velvyslancov SR. ESte pre zaujimavost
uvedieme, Ze predndSku o hlavnych smeroch zahrani¢nej politiky SR na FSEV UK
mal aj samotny $éf slovenskej diplomacie, ktory ju dokonca cez svoj $tdb iniciativne
navrhol. Pre dplnost dodajme, Ze to bolo niekolko mesiacov pred prezidentskymi
volbami.

3. Absolventi UESMV by mali mat zabezpecenu, pripadne sprostredkovanti,
rozSirend jazykovd pripravu vysSej urovne (francizStina, Spanielina, nemcina).
Otdzkou zostdva, ¢i by sa nemali na takomto nadStandartnom plneni financ¢ne
podielat. (Za pocitacové kurzy si posluchdci ochotne zaplatili.) Ovlddat vynikajico
len angli¢tinu je totiZ v rezortoch zahrani¢nej sluzby malo, hoci aj to je dost
v porovnani viacerych pracovnikov tej istej sluzby, ktori ju dobre neovlddaji. V
tomto ohlade si dve moZnosti: bud si vytvorime vlastny, financne nendro¢ny
jazykovy dispecing alebo rozsirime doteraz dspesnu spoluprdcu s Jazykovym centrom
UK. Tymto krokom sa rozhodne zvySi konkurencie schopnost absolventov. Na
obzore je aj konkrétna spoluprdca s Diplomatickou akadémiou vo Viedni a so
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Specializovanou katedrou diplomacie na univerzite v Leicestri.
Absencia naroc¢nejSich zakonnych a rezortnych noriem

Po analyze vlastnych rezerv, ktord zaiste nevystihla vSetky aspekty spojené
s budovanim novej fakulty, s existujicimi moZnostami a s prekvapujtco limitovanou
spologenskou objedndvkou, prejdeme k celospolodenskym prekdzkam. Ziada sa este
dodat, Ze k tejto analyze nds neviedla len doterajSia dlhodobd prax v zahranicnej
sluZzbe, ale aj mordlna povinnost ucitela Specializovanej vysokej skoly presadzovat
celospoloCensky vhodnym spdsobom vlastnych absolventov. V analyze preto
pouZijeme ad hoc aj metddu konfrontdcie neZelanych javov v slovenskej zahranic¢nej
sluZbe s potencidlnymi opatreniami, ktoré by sa prave tymito javmi mali inSpirovat
a ktoré by mali byt uz kodifikované. Pre ulahCenie pristupu nadanych absolventov
vysokych $kdl ndsho typu totiZ neexistuje celospolocensky legislativny rdmec
a jasnejSie rezortné normy. Pokial ide o absenciu zdkonnej normy, Slovenskej
republike chyba presne a prisne definovany Zdkon o zahrani¢nej sluzbe. Jeho
diskrétne kontiry sa Crtaji azda len v habite Zdkona o Stdtnej sluZbe!. Po naSich
skusenostiach so slovenskou zahrani¢nou sluZbou treba jasne a otvorene povedat, Ze
existujici Zdkon o Stdtnej sluZzbe Sance absolventom vysokych $kél ako je FSEV UK
objektivne nezabezpeci. Okrem zdkona by mala existovat aj podrobnd vykondvacia
vyhldska, ktord by mala jednoznacne urcit, aké kritérid by mal pracovnik prijimany
do rezortov zahrani¢nej sluzby spliiat. Zaroveri by bola zrkadlom pre tych, ktori
v zahrani¢nej sluzbe uZ sd. Zial, v sti¢asnej nestabilnej politickej situdcii nielenZe
nemd kto podobny zdkon presadit, ale ani iniciovat. Obdvame sa, Ze neexistuje ani
politickd ani individudlna vola. Podla naSich informdcii, v rezortoch zahranicnej
sluzby SR neexistuje ani systém postupu tak, aby nadany a schopny zacinajici
referent mal moZnost odborného a funkéného rastu, ale aj vyslania na déleZity post.
K tomu by bol napriklad vhodny jednoduchy, ale pritom netprosny bodovy systém.
Okrem inych by mohol zohladiiovat analytické a logické myslenie, znalosti
jazykov (overiteIné, nielen deklarované...) a pocitadovej gramotnosti, predpoklady
pre pracu v istom odbore alebo v teritériu, psychologické a mordlne predpoklady,
minusové body za excesy ap. Vymenované kritérid by samozrejme mali byt rozSirené
o dalSie poziadavky. Mali by vSak byt predmetom spolo¢nych ndvrhov a analyz
odbornikov, tak z rezortov zahrani¢nej sluzby, ako aj z inych Specializovanych
pracovisk, vratane vysokych skél.

Ked”e predpokladdme, Ye¢ nd§ prispevok by mohol vo vieobecnej forme
a obsahu zostat nepovSimnuty, sustredime sa v dalSej Casti aj na konkrétne
neprijemné javy a negativa. Analyza samotnd by bez nich totiZ nemala dostato¢nu
vypovednd hodnotu. Ku kritickému duchu prispevku nds niti jednak pomalé tempo
zmien na prisluSnych ministerstvach a jednak absolitne odmietanie kritiky pomerov
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v nosnom rezorte zahrani¢nej sluzby. Nekritizovatelnost® a pocit nenahraditelnosti,
ktoré su pre rezorty slovenskej zahrani¢nej sluzby také charakteristické, nds uz totiz
nuti siahnut po lapiddrnych prikladoch, samozrejme na zaklade prezZitych, medidlne
dostupnych alebo individudlne sprostredkovanych informdcidch. Napokon, so
situdciou uZ nie je, zdd sa, spokojny ani samotny $éf rezortu diplomacie.’

V médiach, ale aj vo verejnosti akoby panoval strach ( je zbyto¢ny; vyplyva
skdér z ndsledkov vyjadrenia) zasvitene sa vyjadrovat k problémom v slovenskej
diplomacii, k spoésobu vyberu pracovnikov, k existujicim praktikdm ap. Mnohi ako
keby boli pod vplyvom zdedenych tabu, zdbran a konvencii. Nastal vSak cas, aby sa
aj verejnost, najmi odbornd, pozrela pod drobnohfadom na tito zaujimavd, ldkavu a
delikdtnu oblast Tudskej cinnosti. Niektoré doteraz vydané publikdcie v SR, aj
naprieck tomu, Ze sd pre Studentov velmi uZitocné, neprindsaji pohfad do
profesiondlneho persondlneho zdkulisia a vyberu. (Balusek, 1996; Bystricky, 2000;
novsi pristup sa objavuje u Vrsanského, 2004).

Tabu a obavy z nahliadnutia do diplomacie ako predmetu podrobného
badania, vratane personalnych otdzok, suvisia zrejme s totalitnou minulostou a
s nedotknuteInostou diplomatov. Nedotknutelnost si vSak nemusime nikdy
zamiename s ,,nekritizovateInostou‘ a diplomati samotni si ju nikdy nesmu zamienat
vyzvednou ¢innost'ou, teda tajnou ¢i tajuplnou ¢innostou. Diplomacia naozaj plnf aj
pozorovatel'ské a informacné tlohy, ale len v rozsahu vymedzenom Konvenciou
o Diplomatickych stykoch (DS) z 1. 1961.

Vysadné postavenie naozaj umoZiuje diplomatom tajit, prendsat a zakryvat
doverné udaje pre Stit. Diplomati vSak svoje privilegované postavenie niekedy
vyuZivajui aj na osobny prospech a na zakryvanie praktik a javov, ktoré do
diplomacie nepatria. Ani tdto faloSnd solidarita pri vyuZivani privilégii ciZe
nedostatok profesijnej etiky nie je eSte spoloCenskou tragédiou. NajvdzZnejSim
fenoménom je problém pracovného uplatnenia a pracovnych moznosti pre vhodnych
absolventov vysokych $kdl. Urad pre $titnu sluZbu nie je este stile rovnocennym
odbornym a profesiondlnym partnerom rezortov zahrani¢nej sluzby. Preto by sa vyber
novych pracovnikov mal konat aj pod dohladom vylosovaného zdstupcu NGO
( napr. Transparency International).

Kritéria pri vybere pracovnikov zahranicnej sluzby
by mali brat’ do ivahy
aj Pudsku a psychologicku stranku kandidata
(konfrontované ad hoc s realitou)
Stanovenie potrebnych zasad  a stanovenie kritérii pre prijimanie
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pracovnikov, ale aj hodnotenie pracovnych vykonov v zahrani¢nej sluZzbe je sice
citlivd, ale spoloCensky zdavazna téma. Vyjadrit sa k nej musia nielen ti, ¢o v nej
aktivne pdsobia, ale aj ti, Co ju dlhé roky sledujd, maju potrebnu prax a rozumeju jej.
Dnes sa totiZ uZ stdva déleZitym aj objektivny ndzor zvonka. K formulovaniu zdsad
by malo dojst este predtym ako samotnd EU bude kldst na nasich odbornikov prisne
kritérid — etické i vykonnostné. Tieto kritérid prestdvaju byt totoZné so stranickymi,
skupinovymi a osobnymi. (Zahrani¢nd sluzbu chdpeme v tejto dvahe ako velmi
Siroky pojem, daleko prozaickejsi a fyzicky ndro¢nejsi ako pojem diplomacia. Pod
tento pojem zahffiame nielen rezort diplomacie, ale aj ministerstvo hospoddrstva
a ministerstvo obrany. Okrem toho pracuju v zahranic¢nej sluzbe aj r6zni experti pre
medzindrodné organizdcie (zvicSa prostrednictvom MZV) a zdstupcovia stikromnych
spolocnosti.) Kritérid by mali byt prioritne zbavené stranickych rozmerov, beric do
dvahy v prvom rade celospoloCenské hladiskd. Strany jednoducho musia re§pektovat
aj verejnd mienku a objektivne potreby krajiny, nielen stranicke zdkulisia a chladnd
rutinu pochybnych kamardtov pochodujicich v zdvetri ministrov a generdlnych
riaditelov rezortov. MoZno to, o com piSeme, je eSte len vzdialenou viziou priamej
demokracie, otvorenej spolocnosti, presadzovania Sikovnych Zien a praktickych
mladych Tudi do politického a verejného Zivota bez ohladu na ich stranicku
prislusnost’ a konexie.

Skandalizovanie nie je ciefom tejto tvahy, ale niektoré praktiky, udalosti a
pribehy v zahrani¢nej sluzbe v uplynulych rokoch vSak rozhodne Skandaléznymi
boli. Len ako konkrétny argument spomenieme reakciu prvého ministra hospoddrstva
SR po volbdch v r. 1998. Vypocul si sice ndzor na istého nevykonného obchodného
radcu (ktory holdoval alkoholu), ale napokon pripad nonsalantne uzavrel vetou :
myslite, Ze je taky len jeden ? Pre kompletny obraz vysielania niektorych obchodnych
radcov uzZ len uvedieme, Ze niektori podpisali - so stihlasom nadriadenych - pred
odchodom na post zmluvy na dobu neurcitd a nemohli byt odvolani. (Nadobtidame
dojem, Ze v naSich zemepisnych koncindch sa CastejSie odvoldva minister
hospoddrstva ako nevhodny obchodny radca. Aj neddvno odvolany minister
hospoddrstva svetlo do tmy nevniesol, skér naopak. Kto potom urobi poriadok?)
Takisto udajne niektori ,.Sikovni* pracovnici zahrani¢nej sluzby podnikaji cez
nastréené osoby priamo v srdci EU. Vel'mi rozporuplne pdsobi aj citované kritické
vyjadrenie $éfa slovenskej diplomacie na adresu velvyslancov, ked niektorych (aj do
krajin EU) navrhol on osobne a o ktorych &innost sa zaujimali po r. 1996 tajné sluzby
a rezortné kontrolné orgdny.*

Dostal sa ndm neddvno do rik propagacny materidl State Department USA.
Materidl je vystizne nazvany: Pod a sliZ Amerike v najzaujimavej$om pracovnom
zaradeni na svete... O.i. materidl uvddza presné podmienky, za akych sa moZno na
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State Department dostat’. Kazdy oban USA mad rovnakd Sancu. Musi{ vSak prekonat
objektivnu prekdzku: urobif vel'mi tazky test, ktory trvd aZ 6 hodin a len desiatim
percentdm uspeSnym sa otvoria brdny do diplomatického sveta. USA, ktoré su
momentdlne nasim vzorom, nie sd uz vzorom pri vybere vhodnych Iudi do slovenskej
zahrani¢nej sluzby. O vybere niektorych diplomatov a konkurzoch v rezortoch nasej
zahraniCnej sluZzby by sme mohli zasvitene hovorit viac, ale zachovdme minimum
taktu. Je vSak uZ najvyssi Cas prisne zdkonne definovat, kto vobec méZe v nej
pracovat. Americki diplomati vrdtane vojenskych pridelencov nenastipia napr. na
post, pokym sa nedohodnt primeranou formou v doméacom jazyku.

Velvyslanec, diplomat, &i cely ZU by nemal byt hodnoteny len podla poétu
napisanych sprav a ich formy ¢i podla poctu Sifier.” Mal by byt hodnoteny podla
konkrétnych vysledkov prdce za cely urad, za dynamiku politickych, ale v rovnakej
miere aj ekonomickych vztahov s prislusnou krajinou, nestic zodpovednost aj za
podriadenych. Pracovnici ZU by mali presadzovat Zivi diplomaciu, neuzatvarat sa
medzi Styrmi muirmi a mali by, najmi konzuli, prioritne vychddzat' v tstrety vSetkym
slovenskym obCanom v zahrani¢i nachddzajicim sa v nuidzi. Nemalo sa napriklad
v Ziadnom pripade stat, aby sa slovenski turisti v jednom ciernomorskom hoteli
v lete 2002 ocitli v roli rukojemnikov za nezaplatenu faktiru cestovnej agentiry;
nevrhd to vSak priaznivé svetlo ani na domdcu krajinu. Praca v zahranicnej sluzbe by
nemala byt privilégiom len uzkej spolocnosti z prislusnych ministerstiev
a vyvolenych, ktorf si vzdjomne vymiefiajd miesta, (niekedy aj viackrat v tom istom
teritoriu) ale musi dat postupne Sancu aj vhodnejSim kandiddtom. Dat Sancu
talentovanym, ale nepov§imnutym schopnym mladym Tudom tak z rezortov, ako aj
zo Specializovanych §kol, vratane nasej. Mnohi maju totiZ pre fiu odborné, osobné a
mordlne predpoklady, pricom v6ébec nemusia byt len z hlavného mesta. Nemali by to
byt len zndmi zndmych (alebo pribuznych)® z rezortov zahrani¢nej sluzby. Ich
jedinou prednostou uz nesmie byt len disciplinované ml¢anie, harmonické zapadanie
do labyrintu zndmosti, protimadarské alebo na druhej strane len konjunkturdlne
proamerické myslenie. Ako tieto komplikované a chulostivé veci rieSit'? V praxi by to
znamenalo vytvorenie spolahlivo fungujiceho centra Tudskych zdrojov na vsetkych
rezortoch, ktoré maji do cCinenia so zahrani¢nou sluzbou. Takéto centrum by
iniciativne pripravovalo Tudi vhodnych na pricu v zahrani¢i podla komplexnych
kritérii. Sme si istf, Ze potom by sa uZ nehovorilo na rezorte diplomacie
o favorizovanej skupine a obltibencoch (tzv. Moskvicoch), o nepreverenych osobdch,
o zmikcovani a obchddzani bezpec¢nostnych previerok, o zneuZivani postavenia
apod. Utechou ndm neméZe byt skutocnost, Ze s podobnymi problémami sa boria aj
iné byvalé socialistické krajiny. Ddverne pozndme napr. situdciu v rumunskej
diplomacii, ktord je s naSou ,,vnuitorne* porovnatelnd, najmi pokial ide o zdedeny
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persondl a praktiky z minulého reZimu.” Ovela dalej, najmé v odbornych ndrokoch
a bezpe¢nostnych previerkach je dnes uZz CR. Slovensko je viak v ovela taZSom
postaveni, pretoZe nemalo do r. 1993 Specializovanu diplomaticku Skolu a sucasni
star$i (ale aj mladsi) diplomati si vyskoleni bud v Moskve, Prahe alebo sa
vypracovali - vo vynimoc¢ne pozitivnych pripadoch - zo svojich pdvodnych povolani,
Casto 1 technického a ekonomického, nielen humanitného smeru. Az v r. 1993 bol
zriadeny pri Pravnickej fakulte UK spominany Ustav medzindrodnych vztahov a po r.
2000 aj FMV UMB v Banskej Bystrici a FMV EU v Bratislave. Vysli z nich aj
mimoriadne schopni absolventi, ktori boli bud vo vysokych funkcidch v rezorte
diplomacie alebo dnes st uZ velvyslancami v mimoriadne déleZitych krajindch (USA,
SRN atd.) Este v§ak napriklad stdle nikto nemd zdujem o vybornych mladych
arabistov. Na zdklade spominanych javov moZno zacat formulovat kritérid, ktoré by
sa mali uplatiiovat pri vybere pracovnikov pre zahrani¢nud sluZzbu a medzindrodnu
komunikdciu. V prvom rade sa treba vyvarovat jednostrannych kritérif, teda nebrat
do uvahy len jednu pozitivnu Crtu, ¢i vedomosti a skisenosti adepta na post v
zahranici.

Nemala by sa jednostranne vyzdvihovat napr. jazykova pripravenost oproti
odbornej pripravenosti a naopak. Citlivo sa musia zvaZovat vyhody, nevyhody
a potreba jednotlivych smerov, vritane technickych a ekonomickych, znalost
problematiky teritdria, znalost mentality, prax pred ndstupom na MZV a v ustredf,
vedomosti v oblasti legislativy atd.

Najviac sa vSak pri vybere pracovnikov obchddzaji psychologické aspekty,
negativne povahové Crty kandiddtov a sklony k excesom, k zneuZivaniu postavenia, k
sofistikovanym S$pekuldcidm a pod. Potom sa moéZe stat, Ze 50% pracovnikov
ministerstva alebo velvyslanectva pracuje na druhych 50%, ktorf si nevykonni alebo
protekéndi.

Negativne povahové Crty a neprispdsobenie kolektivu a pomerom v krajine
si Casto pri¢inou stresu na pracoviskdch a rozvratu kolektivu. Pritom takito Tudia
mdzu byt odborne velmi zdatni, vrdtane jazykovej pripravenosti. Chybaji
psychologicki poradcovia pre zahrani¢nd sluZbu nielen na ministerstve zahrani¢nych
veci, ale aj na ministerstve hospodarstva a ministerstve obrany. A hoci napr. jeden
erudovany profesor z UK s kolektivom kedysi v 90. rokoch poskytol expertné
stanoviskd k vybranym kandiddtom, prislu§$né ministerstvo ich nebralo do tvahy
napriek tomu, Ze zaplatilo za expertizu.

Personalne odbory, ktoré by mali so psycholéogmi spolupracovat, si vsak
niekedy bdbkami v rukdch ministerskych Spiciek. Na ich cele su zriedkavo silné
osobnosti; vyhovujui skér submisivne typy. Podla novej legislativy st dokonca tieto
odbory redukované na administrativno-persondlne useky. Ich tlohu komplexného
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posudzovania kandiddtov preberaji vedici sluZobnych tradov VSU. Aj ked maju
VSU rozsiahlu a centralizovani moc, prave na tito oblast’ nestacia. KedZe maji pod
dohladom aj zdvazné diplomatické rozhodnutia, citlivé otdzky bilaterdlnych vztahov,
politické koncepcie, rocné odmeny, si pretaZeni. Takyto systém nemoéZe spravne,
spravodlivo a efektivne fungovat'.

Vykonnost' diplomata, objektivne meranie vykonu,
icelnost’ vynakladanych financii

Ak hovorime o systéme odmeriovania na velvyslanectvach, ako zdklad sliZia
samozrejme platové triedy, platové tabulky, funkéné priplatky apod. To je len jedna
strdnka veci, papierovd, formdlna. Vedici zastupitelského tradu ma k dispozicii
osobné ohodnotenie; nie je vSak také vysoké, aby bol dobry pracovnik ohodnoteny
vyrazne lepSie oproti menej vykonnému. NavySe, mnohi pracovnici maji zndmosti na
mzdovych odboroch a rychlo zistia vysku prijmov svojich kolegov. Nasledné
porovndvanie platov potom so sebou neprindsa ni¢ dobré. Nasi nadriadeni ndm vzZdy
hovorili: nebojte sa pri odmetiovani diferencovat, aj ked by ste ,,nediplomatovi* dali
vicsiu odmenu ako diplomatovi ... Stalo sa... Vysokoskolsky vzdeland miestna sila,
kumulujuica viaceré Cinnosti, dostala vyssiu odmenu ako nevykonna diplomatka. Ako
to skoncilo? Prislusnd pracovnicka, ktord sa citila nedocenend, oklukou zariadila u
GR odboru, Ze tento, bez toho, Ze by to ozndmil velvyslancovi, odmenu zmenil.
(Kopecky, Fakty, 2003, s5.19)

Existuje zlozvyk pracovat v zahrani¢i len 8,5 hodiny, hoci mnoh{
ostentativne vyhlasujud, Ze sluzba v zahranic¢i znamend byt 24 hodin k dispozicii. Tu
je recept jednoduchy: zistit efektivne pracovné zatazZenie a ak si také miesta, ktoré
su zbytoc¢né, treba ich zrusit, pretoZe vytvdraju zld krv a vytaZeni pracovnici na to
spravne poukazuji. Finan¢né ohodnotenie v zahranic{ je vo¢i pomerom v SR vysoko
nadhodnotené; zodpovedd sice tamojsSej vysokej Zivotnej urovni, ale nezodpovedd
spravidla vykonom. NajlepSia je vSak sebareflexia, samokontrola a stanovovanie
cielov, prikazy vZdy vsetko nevyrieSia. S prdcou zastupitelského tdradu stvisi aj
ucelnost organizovania veceri a recepcii (tu sa udajne uZ lady pohli..) a za
zamyslenie stoji aj pdsobenie Sifrérov. Ak nemaju tito ,,0sobitn{ zamestnanci* aj ind
zmysluplnd  kumulovand  ¢innost, napr. pocitacové  softvéry, opravy
telekomunikacnych pristrojov ap. ich vysielanie je velkym luxusom. Podla ndSho
ndzoru, ¢asto hrd neblahu rolu pri niZsej vykonnosti pracovnikov v zahrani¢nej sluzbe
aj nesprdvne a svojské vnimanie vyslania, vysad, imunit a lfav. Casto si totiz
zamieniaju relax so zdhalCivostou a imunitu za beztrestné konanie. Absentuje
mordlny kddex diplomata a index postihov za ten ktory poklesok. Su signdly, Ze
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Eurdpska komisia uz podobny kddex pripravuje. Chyba vSak nielen trestno-pravna
norma (Konvencia o DS z r.1961 zvécSa hovori o prdvach diplomatov; postihy su
ponechdvané na jednotlivé krajiny. Konvencia je v tomto smere uZ preZitd
a neodzrkadluje ani sucasné bezpecnostné rizikd a zneuZivanie diplomatickej
imunity, diplomatickej posty ap. Chyba vsak aj objektivne meranie a porovnateInost
vykonov pracovnikov, ¢o sa tazko vyjadri pausdlnou normou. Mnohi diplomati vedia
byt inak velmi vykonni a vSestranni, ale hodnotenie by sa nemalo odvijat' len od
zndmosti s riaditefom odboru a v¢asnosti zasielania materidlov a ich mnoZstva, ale
najméd od ich kvality a konkrétnych vystupov a zaangaZovanosti, ktord pomohla
krajine. Vyznamnu ulohu pri tom zohrdva dobré rozdelenie priace, presné stanovenie
uloh, mozZnost ich kontroly a vyvodenie osobnej zodpovednosti.

Na zdver sa teda natiska logickd otdzka? Aky by mal byt idedlny diplomat,
najmi v riadiacej funkcii? PravdaZe, idedlny neexistuje. Ma vSak byt autoritou pre
svojich podriadenych i pre urady prijimajicej krajiny. A ¢o je najddlezitejSie: ma byt
v teritériu ako doma, byt dobrym manaZérom, plnit sfuby, rozumief prislusnej
problematike a veci posivat dopredu. Treba brat s rezervou tvrdenie, Ze ten a ten
velvyslanec bol pocas svojej diplomatickej kariéry v 6 krajindch a vSade dosahoval
vynikajice vysledky. Vysledky mohli byt vyborné, ale potom mal perfektny kolektiv
podriadenych, ktori vedeli aj to, ¢o nevedel pdn velvyslanec. N4dS dojem je, Ze
vel'vyslanec by mal byt pripravovany pre niekolko krajin, ktoré su si historicky,
geograficky, politicky atd. blizke resp. pre regién. Ale to je len jeden z ndzorov,
o ktorom sa dd kvalifikovane polemizovat.

AKé su aktualne vyzvy pri vybere novych pracovnikov zahranicnej sluzby
vo svetle ¢lenstva SR v EU?

Francuzsky diplomat Jules Cambon prave v tejto suvislosti povedal:
»Nepozndm iné povolanie, ktoré by sa riadilo takym malym poctom pisanych regiil
(pravidiel) a takym velkym mnoZstvom pevnych zdsad zaloZenych na tradicii ako
povolanie diplomata.” Anghel (1996, s.84)

Viac ako inde, v diplomacii vynikne osobnost, pozitivne Tudské vlastnosti, umenie
dialégu, konstruktivne ndvrhy, odfaZenie v tzv. trdpnych situdcidch alebo v slepych
ulickach. Diplomat musi byt vzdelany, disciplinovany, nekompovatelny (v tomto
smere je pokuSenim najmaé alkohol, diplomatickd poSta a osoby opacného pohlavia;
vo vynimoc¢nych pripadoch aj osoby toho istého pohlavia), md mat pevny charakter,
ma byt presny, dobre naladeny, primerane sebavedomy, ale i primerane skromny .
Domnievame sa, 7Ze prave profil nasej fakulty, kde si zakomponované aj predmety
socidlnej a pracovnej psycholégie, ale aj konflikty a negocidcie atd. umoZnia
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absolventom kvalitnd pripravu a zvySia im Sance pre prijatie do zahrani¢nej sluzby.
Zmysel pre pravdu, najmi na pracovisku, hoci sa to mdZe zdat' paradoxné, je tieZ
jednou z cnosti pracovnika zahrani¢nej sluzby. Lojalita k ministerstvu a k vlasti
pocas vykonu sluzby je conditio sine qua non. Ak vSak nesudhlasi s praktikami na
ministerstve zahraniénych veci, mal by aj napriek vybornému postaveniu
z ministerstva odist. Ak sa diplomat dopusti skutku nezlucitefného s postavenim
diplomata, mal by sim poZiadat o uvolnenie, aby nestaval do delikdtnej polohy
samotného ministra. Na tento citlivy bod casto neseriézni pracovnici zabudajd.
Vysielanie diplomatov totiZ schvaluje osobne minister.

KedZe rezorty zahrani¢nej sluzby si podla nds uzavretymi spolo¢nostami,
oprdvnene treba oCakdvat zdsadné reformy aj v tejto oblasti. Zmeny by mali mat’ na
zreteli osobitne vykonnost a profil kazdého jednotlivca bez vynimky. Neochota
k reformdm suvisi s dosiahnutou vlastnou poziciou, s pohodlnostou a s kopirovanim
zlozvykov charakteristickych aj pre vzor svetovej diplomacie. Prislusné rezorty
novych ¢&lenskych krajim EU idi totiz zvidd$a verne v stopdch prestiznej, ale
tazkopddnej a Skandalmi zmietanej OSN.* Su vydrendované, velké, pomalé, drahé
a na rozdiel od OSN aj vnutorne nereformovatelné

NOTE

1. Zékon ¢. 312/2001 Zb a suvisiace doplnky; Vyhldska MZV SR ¢€.627/2002, ktorou sa
ustanovujui podrobnosti o vyberovom konani na obsadenie ,,Stitnozamestnaneckych* miest, je
prili§ krdtka a nekonkrétna; na certifikdciu jazykovych znalosti pripdsta napr. velmi Siroku
interpretdciu a takisto neuvddza, kolko jazykov by mal uchddza¢ minimdlne ovlddat
www.legislativa.sk/Stdtna sluzba.

2. www.narodnaobroda.sk september 2003, zdznamy z tlaCovych konferencii ministra

zahrani¢nych veci SR; investigativny novindr, zaujimajici sa o neprimerané platy
vel'vyslancov, bol kvalifikovany ako ,,naivny hlupacik*

3., Nikto z vds (velvyslancov, pozn. P.K.) nebol vyslany do zahraniCia, aby rie§il svoje
osobné, rodinné alebo socidlne problémy. Aj ked mdm pre ne pochopenie, odteraz budem
prave minister. Kritika mierila zrejme na dporné snahy o predlZovanie diplomatickej misie,
zamestndvanie manZeliek, prizndvanie odmien vlastnym manZelkdm, zneuZivanie postavenia
rézneho druhu, ale aj slabu analyticku a spravodajsku ¢innost.

4.Verejnost by zdrover akiste zaujimalo, ako vobec boli postihnuti velvyslanci, ktori bud
»~manipulovali“ s vizovymi poplatkami alebo nechdvali ,,manipulovat® vlastné manZelky.
V rezorte diplomacie nebolo doneddvna vyrieSené socidlne, zdravotné a ddchodkové
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zabezpeCenie manZeliek diplomatov na misii. MoZno prdve toto bolo spustacim
mechanizmom ich nekalej ¢innosti a tizby po rychlejSom zbohatnuti. Ak zostali nepotrestani,
mozno su zdlohou pre budiceho vitaza volieb ...

5.,,Ulohou velvyslanca nie je, aby vo svojich (3ifrovych) spravach konkuroval informacidm
z médii... velvyslanci ...Casto posielaji sprdvy s nezaujimavymi témami, ktoré sa nedaju
pouZzit.“ Suvisi to zrejme so slabou stykovou zdkladriou, s pohodlim a s neznalostou
miestneho jazyka. SME, tamtieZ.

6.Pribuzni v priamej linii boli dokonca aj podriadeni alebo od seba zdvisli. Za vsetky pripady
spomenime pripad konzula G., ktory po prijati velmi rychlo vycestoval do USA. Na
persondlnom odbore pracuje osoba toho istého priezviska. ESte vd¢Sou pohromou su rodinné
priatelstvd s utilitirnymi ciefmi. Casto za vyslanim stoja aj dlhoroéné familidgrne vztahy
z federdlu ap. Z tejto strany zdroveri mozZno oc¢akdvat ndpor uZ aj na zamestnanie potomstva.
O svojskych predstavach a motivdcii Tudf z rezortu diplomacie najlepsie svedc¢ia dve otazky
poloZené autorovi po ndstupe na post velvyslanca: ,,Ako si si to vybavil? a ,,Clovede, viete
vbbec, aky budete mat’ plat?*

7.Veci sa tu menia aj tak rychlejSie ako u nas. Premiér Rumunska nedavno vyzval
velvyslancov, aby zanechali ,, pohodlnost* a ,,0Stichané jazykové klisé“. Novy minister
zahrani¢nych veci Rumunska, 37- ro¢ny Razvan -Mihai Ungureanu sa s kritikou stotoZnil:
,»hovd organiza¢nd Struktira umoZn{ redlnu reformu ministerstva ... pripomienky su v stlade
s intelektudlnymi a etickymi poZiadavkami na post diplomata...” www.ziua.ro 30.augusta 2005

(Externele au pus la colt axa lui Basescu).

8. Odbornd verejnost’ si uz dlhsi ¢as v§ima vySetrovanie Skanddlu spojeného s programom
»Ropa za potraviny“. Padli uZ viaceré vysoké hlavy, ale otdzne je, ¢i nepadli imyselne, aby
kryli este vysSie postavenych. OSN ma takisto svoje skryté a podozrivo pevné vnitorné vézby.
Neprijemny dojem zanechalo aj zainteresovanie syna GT OSN do obchodu s irackou ropu.
V tejto suvislosti senzacny predaj irackej ropy cez ,,KSS* do SR je vysoko nepravdepodobny.
Pramadlo zodpovednych diplomatov inak zaujimalo, ¢i iracké deti naozaj potraviny a lieky za
ropu dostali alebo nie. Podla vyjadrenia byvalého chargé d’affaires SR v Iraku pocas
programu ,,Ropa za potraviny* miera imrtia irackych det{ zostala na rovnakej vrovni ako pred
potravinovou pomocou. Aj v tychto stvislostiach je uZ reforma OSN Zivotne déleZitd. Nielen
pre jej ocistenie, ale aj pre opdtovné ziskanie kreditu.
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Résumé

Le but principal de notre contribution est une analyse des opportunités des
étudiants de la Facult¢ des Sciences Sociales et Economiques de 1 "Université
Comenius. Peuvent-elles leur permettre de se faire valoir dans le service
diplomatique? Une telle analyse n’aurait pas de valeur énonciative si elle n’était pas
confrontée avec la réalité existant dans le ressort de diplomatie slovaque. Les
exemples ont été cités uniquement pour rendre notre contribution plus concrete et plus
véridique. En méme temps les exemples devraient servir la future diplomatie
slovaque pour ne pas répéter les mémes fautes dans le cadre d'une nouvelle
diplomatie unionale. La problématique est également lie¢é au nouveau statut du
diplomate européen lequel est en train d’étre mis au point. La Slovaquie doit d"abord
prendre les décisions urgentes en mati¢re de la législation. La législation peut créer
un cadre favorable pour les adeptes satisfaisants aux critéres complexes et exigeants
de 1'Union européenne. C’est aussi un défi pour les facultés spécialisées. Notre
contribution veut faire réfléchir aussi les enseignants dans les universités (diplomatie,
linguistique, communication interculturelle, ressources humaines, psychologie du
travail, étique professionnelle). A savoir, la raison d’étre d'un enseignant est aussi (a
coté d” une préparation professionnelle) de soulever un débat public passionné sur les
opportunités des étudiants remplissants les critéres imposés par la nouvelle réalité
européenne.
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