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Abstract: The artistic market has awakened great interest worldwide in the last century and this
has led to seeking more efficient ways to promote national art. This discourse will focus on the
main features of the strategies adopted by the Nordic countries: Norway, Finland and
Netherlands. The case studies selected will go in parallel in order to highlight the difference in
outlook between what the groups Norway-Finland proposed and what proposes Netherlands. The
first two countries prefer strategies under the national authority, while the Netherlands
encourages private initiative involvement in the assertion of art market. We will begin with the
governmental funding mechanisms, then our study will have a double dimension regarding the
art market dimension in terms of the system adopted by the Netherlands. Norway and Finland
prefer controlled intervention over national arts, while the Dutch government, in addition to its
involvement assertion leaves space for the private segment in the arts. The funding arrangements
of art and artists are following the same principle in all three cases of public support, the
subsidization of artists by criteria. All three strategies have proven much or less effective in
achieving its purpose of financing the artistic domain.

Keywords: artistic policy, artists subsidization, governmental funding mechanisms, private art
market, artistic startegies.

Piata artistica a trezit un mare interes in ultimul secol in intreaga lume, iar acest lucru a
dus la cautarea unor metode cat mai eficiente pentru promovarea artei la nivel national. Discursul
de fatd se va axa pe prezentarea principalelor trasaturi ale strategiilor adoptate de tarile nordice:
Norvegi, Finlanda si Olanda. Studiile de caz alese vor merge in parale cu scopul de a scoate in
evidenta diferenta de conceptii intre ceea ce propune grupul Norvegia-Finlanda si ceea ce
propune Olanda. Primele doua tari prefera strategii aflate sub autoritatea nationald, in timp ce
Olanda incurajeaza si initiativa privata de implicare in procesul de afirmare al artei. Vom incepe
cu mecanismele guvernamentale de finantare, dupa care anliza va trece la o dubld dimensiune a
pietei artei din punctul de vedere al sistemului adoptat de Olanda.

Politica artistului si politica artei sunt doud concepte noi si se refera la masurile culturale
legate de suportul direct ca metoda tipicd de a incuraja creatia artistica, scopul principal al
acestora fiind promovarea artei. Situatia este specifica tarilor nordice unde masurile culturale sunt
intelese ca un suport financiar acordat individual artistilor. O trasdtura specifica a masurii este
faptul ca suportul tine de autoritatea nationala care realizeaza o serie de legislatii cu rol de a
facilita dezvoltarea artistica'. Din acest punct de vedere Norvegia si Finlanda se aseamina.
Avand in vedere cd ambele au o populatie mica, piata de arta este mult mai redusa, prin urmare
datorita lipsei resurselor private statul si-a asumat rolul de finantator al artelor. In cele doua tari

! Maria Lind, Raimund Minichbauer, European Cultural Policies 2015, Editura International Artists Studio, Stockholm, 2000, p.
19.
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arta a avut un rol important in construirea identitatii nationale, ceea ce explica roulul pe care
statul si I-a luat. Procedurile si structurile de implementare a masurilor se diferenteaza in cele
doua tari prin obiectivele propuse, astfel sistemele de finantare se disting. Avem in Norvegia
sistemul veniturilor garantate, iar in Finlanda sistemul granturilor anuale.

in Norvegia, la baza politici artei se afla profilul bundstarii sociale’. Prin urmare se
impune o analiza a situatiei sociale si economice a fiecarui artist. Legat de modelul politicii, Per
Mangset mentioneaza doud lucruri ce sunt conectate cu obiectivele si rationamentele acesteia:
politica se bazeaza pe argumentul social sau pe bunastare, nu exclusiv pe evaluarea calitativa sau
pe competente, de aici rezultd ideea ca arta trebuie sa fie utild societatii. Distribuirea venitului
garantat presupune urmarirea situatiei financiare a beneficiarului, cu alte cuvinte pentru acordarea
suportului unui artist trebuia mai intai sa se supravegheze venitul pe care il avea. Prin urmare,
nivelul compensatiei anuale variaza in functie de alte venituri. Una dintre criticile aduse acestui
sistem este faptul ca nu oferd suficientd incurajare artistilor, ceea ce se traduce prin lipsa cu
desavarsire a motivatia.

In Finlanda existd un regulament cu privire la sustinerea artistilor la nivel national: Actul
Granturilor Artistilor 734/69 si Promovarea actelor artistice 328/67. Cele doua au fost adoptat
dupa 1965 intr-un Comitet Ad-hoc ce si-a propus sa promoveze artistii cu standarde profesionale
inalte, arta fiind definitd in termenii unei culturi traditionale inalte. Se poate observa diferenta
dintre cele doua tari referitor la masurile adoptate pentru suportul artistilor in legaturd cu
prioritatile generale ale obiectivelor politicilors. In Norvegia este aplicat sistemul veniturilor
garantate sub denumirea de politica artei. Sistemul nu a fost nicidatd aplicat in Finlanda,
deoarece aici s-a mers pe sistemul granturilor pe 15 ani pand in 1995 cand a fost abolit. In
prezent, sistemul suportului financiar este reprezentat de sistemul anual de granturi pentru artisti
acordate pe 1 an, 2 ani si 5 ani*. Granturile pe 15 ani nu erau favorabile artistior tineri sau noilor
forme de artd, In consecintd se cerea un proiect de suport mai felxibil indreptat cétre inovatia
artisticd. Un raport al Consiliului European pe programe culturale recomanda reconsiderarea
granturilor pe 15 ani in favoarea unui sistem ce ofera oportunitati unui numar mai mare de artisti,
incurajeaza initiativa si noile forme de arta. Acest sistem de suport financiar avea in vedere
calitatea excelenta a operelor, dar si munca interdisciplinara. Obiectivul era de a creea conditii
favorabile pentru munca creativa a artistului, iar criteriul de garantare al suportului era calitatea
exceptionala si profesionalismul. Prin urmare, rationamentul pentru suportul artistilor era
reprezentat de valoarea intrinsecd a arte si nu de beneficiul social. Sistemul granturilor nu are
nevoie de a controla situatia financiara a aplicantilor, deoarece se bazeaza strict pe meritul lor
artistic.

Cele doua sisteme se bazeazd pe aplicatii conform unor norme corespunzitoare®. In
Norvegia aceste norme pot fi ajustate anual, dar in Finlanda sunt stipulate in Actul Granturilor. Se
considera prioritari artistii consacrati, iar evaluarea calitatii artistice se face de consilii
specializate, in ambele cazuri suportul este acordat doar artistilor independenti. Cele doua sisteme
de suport financiar acopera aproximativ 60% din totalul necesar.

In ceea ce priveste rolul artistului in procesul decizional s-a luat in considerare traditia
existentd in cele doud tdri nordice. In Finlanda cea mai veche asociatie de artisti dateaza din

2 Merja, Heikkinen, ,,Avrtist Policy in Finland and Norway. Consideration for comparing direct support for artists” in
International Conference on Cultural Policy Research, Bergen-Norway, 1999, p. 15.

® Ibidem, p. 16.

# Maria Lind, Raimund Minichbauer, op. cit., p. 25.

® Ibidem, p. 17.
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secolul al XIX-lea si statutul organizatiei era de partenera a conducerii in problemele ce privesc
interesul artistilor. Aceasta relatie reciproca este legitimatd prin traditie. In prezent, structurile
administrative ce oferd suport artistilor, garantat de Consiliul National pentru Artisti Se bazeaza
pe doud principii: reprezentare si expertiza®. Majoritatea membrilor acestui Consiliu sunt artisti si
actioneaza ca experti In domeniul lor, ocupandu-se cu evaluarea necesard in implementarea
criteriilor pe baza carora se ofera suportul financiar. Nominalizarea membrilor se face pe 3 ani de
zile, bazata pe o listd de candidati propusd de organizatiile si institutiile artistice. Si in cazul
Norvegiei cea mai veche asociatie de artisti este atestatd in secolul al XIX-lea. Combinatia dintre
interesul crescut pentru profesioalizarea artistilor si a valorilor social-democratice a ideilor de
egalitate a dus la noua politicd a artei dupa anii 1970. Campania artisticd norvegiana din 1974
(Kunstneraksjonen) prezenta un program pentru autoritati cu scopul de a determina sumele ce
trebuiau acordate artistilor’. Programul era alcituit din trei puncte:
I.  Se acorda o compensatie pentru procurarea ustensilelor si materialelor de care
avea nevoie artistul.
Il. Se prevedea o extindere a pietei artistice pentru facilitarea consumului lucrarilor
artistului.
I1l.  Se garanta un venit artistilor profesionali care nu au suficiente venituri din
actiunile mentionate la punctele 1 siII.

Diferenta dintre Norvegia si Finalnda in legatura cu rolul artistului in procesul decizional
este rezultatul sistemelor administrative diferite. Aceasta se bazeaza pe obiectivele si
rationamentele distincte: argumentele sociale si economice in Norvegia, iar argumentele
inovatiei, calitatii si creativitatii in Finalnda. Importanta criteriului calitate in distribuirea
suportului creste putere corurilor decizionale. Granturile devin si un semn de recunoastere
artisticd si de aprobare din partea altor artisti. Potrivit lui Pierre Bourdieu, factorii decizionali
utilizeaza puterea de consacrare ca un capital simbolic, care duce la o luptd in domeniul artistic, o
lupta pentru consacrare®. In sistemul finlandez, suportul public se poate transforma 1in
recunoagtere artistica mult mai usor decat in Norvegia. Transformarea banilor in recunoastere
sociald nu este posibila daca criteriul de distribuire a suportului financiar se bazeaza pe
considerente econimice si sociale, prin urmare, in sistemul norvegian suportul public duce la
scaderea recunoasterii artistice.

Pentru elaborarea sistemelor de finantare s-a luat in atentie situatia aristillor din ambele
tari. S-au efectuat studii asupra statutului artistilor unde punctele de atentie au fost cele social
demografice, iar rezultatele au fost asemanatoare atat in Norvegia, cat si in Finlanda. Studiile s-au
facut pe numarul de artisti, varsta, genul, domiciliul si pe criteriul ocupdrii fortei de munca, din
care a rezultat faptul ca majoritatea lucrau independent. Acelasi studiu s-a ocupat si cu veniturile
artistilor, rezultatele au aratat o larga discrepantd a veniturilor intre grupurile de artisti. Rezultatul
a constat intr-o linie neregulata a distributiei veniturilor care a dus la intrebarea daca intr-adevar
exista politici ce suporta arta’. In Norvegia politicile nu au fost eficiente in scaderea diferentelor
de venit. Nivelul acestuia raportat la venitul altor grupuri ocupationale a stagnat sau chiar a
scazut in urma adoptari sistemului veniturilor garantate. Finlanda se plaseaza pe o alta pozitie in
aceasta situatie deoarece obiectivul sistemului nu este reprezentat de nivelul veniturilor. Suportul
public pentru artisti are scopul de a salvgarda si dezvolta cerintele preliminare pentru producerea

® Ibidem, p. 19.
" Ibidem.

® Ibidem, p. 20.
® Ibidem, p. 22.
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artei. Sistemul financiar al artistilor oferd o vedere si asupra cantitatii lucrarilor si legatura
acesteia cu alte venituri sau cheltuieli. Analiza lui Throsby™ reflectd baza deciziilor artistilor cu
privire la piata de artd, anume obtinerea recunoasterii. O altd analiza, ficutd de Salhjells™: o parte
din artigti isi utilizeaza veniturile pentru a-si creste cheltuielile, cu scopul de a imbunatatii
calitatea operelor.

Sistemul din Norvegia a fost supus unei evaludri In urma careia s-a constatat cd nivelul
scazut al veniturilor nu este cauzat de pasivitatea artisticd. Beneficiarii suportului apartin unui
grup de artisti cu venit minim, dar care aveau mai mult timp pentru activitatea artistica, pentru a
participa la expozitii sau pentru a publica diferite scrieri personale de specialitate. Aceste venituri
garantate au functionat conform celor propuse: artistul trebuie sd se dedice doar activitatii
artistice, prin urmare i se va acorda un anumit venit.

Politicile pentru artsti pot avea si consecinte neplanificate cum ar fi transformarea
suportului financiar in recunoastere si consacrare artistica, conform teoriei lui Bourdieu capitalul
economic se poate transforma intr-unul social sau simbolic*?. in situatia in care sursele alternative
de finantare sunt sarace si suportul public devine un semn al calitatii si al recunoasterii publice,
autoritatea ce garanteaza suportul castigd mai multd putere in procesul de definire al artei, al
artistului si a calitatii artistice. Un studiu realizat de Minkkinen in 1999 asupra beneficiarilor
poilticilor artistice a indicat feedback-ul artistilor™:

e O parte dintre artisti considera suportul ca un sprijin.

e O parte vad suportul ca o consimtire a meritului artistic.

e O parte apreciazd suportul financiar pentru ca le ofera mai mult timp pentru activitatea
artistica.

e O parte vad suportul ca o sursa de asigurare a existentei.

In continuare ne vom indrepta atentia citre piata artistica olandeza si politica artelor pe
care o dezvolta. In Olanda exista o traditie a implicarii guvernului in sectorul artistic, acest sistem
fiind prezent din secolul al XIX-lea. Pe toatd perioada de timp finantarile publice au fost
determinate de argumente ideologice, astfel guvernul juca un rol activ in piata de artd prin
intermediul unor instrumente specifice®®. Aceste politici si impactul lor asupra pietei private au
ajuns sa fie monitorizate de aproape cu rolul de a masura impactul pe care il avea interventia
guvernului in domeniul artistic’®. Este interesant cum a evoluat politica statului olandez in
aceastd privinta fatd de cazurile prezentate anterior ale Norvegiei si Finlandei. Aici se pune
problema si initiativei private de finantare si dirijare a artelor. In cazul Olandei vom vorbi cu
precadere de dimensiunea pe care piata artisticd o are in viziunea celor doua strategii: public si
privat. Prima se refera la totalitatea masurilor pe care le adopta guvernul cu scopul de a promova
productia artistica si de a furniza castiguri artistilor, iar cea de a doua priveste cererea tuturor
indivizilor, entitatilor non-guvernamentale implicate in sectorul artistic®.

La inceput, patronajul guvernului in politicile artistice simboliza puterea, dupa care s-a
trecut la patronajul artistului mai exact la un caracter social al politicilor, guvernul renuntand la
etalarea puterii sale. Dupa al Doilea Razboi Mondial au fost introduse Masuri pentru artele

% 1bidem, p. 23

1 1bidem.

12 pierre Bourdieu, ,, The Social Space and the Genesis of Groups” in Theory and Society, vol. 14, nr. 6., nov. 1985, p. 731.

3 Merja Heikkinen, op. cit., p. 24.

¥ Maria Lind, Raimund Minichbauer, op. cit., p. 10.

15 Merjin Rengers, Erik Plug, ,,Private or Public? How Dutch Visual Artists Choose between Working for the Market and the
Government” in: Journal of Cultural Economics, 25:1, 2001, p. 1.

16 1bidem, p. 2.
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vizuale'” care aveau scopul de a asigura un minim de venit, in schimbul cirui artistii trebuia sa
lucreze pentru guvern. Lucrdrile rezultate erau impartite prin cladirile administrative sau
depozitate. Situatia aceasta s-a schimbat dupa anii 1980 datoritd cresterii numarului de artisti,
criticile aduse au etichetat strategia ca fiind una de stnga’®. Administratia liber-conservatoare a
luat in 1983 masuri cu totul diferite de cele precedente: subventii pentru cheltuielile antrenate de
costurile materialelor pentru lucru si granturi acordate individual pentru proiecte speciale de
artd™. Una din principalele schimbari ale strategiei a fost faptul ca subventicle nu mai erau
acordate indiferent de calitatea artistica, prin urmare calitatea a devenit un criteriu primordial
pentru acordarea suportului. Aceast sistem a facut trecerea de la politica artistului la o politica a
artei. Sistemul de promovare a artei olandeze s-a schimbat complet prin aceste masuri, deoarece
inainte cand artistul lucra doar pentru guvern nu se putea dedica si dezvoltarii pe piata artistica,
astfel noile masuri au incurajat competitia intre artisti pentru a primii subventii. Competitia fiind
unul dintre principalele elemente de dezvoltare artistica datorita apelului constant la creativitate si
imaginatie. Politica artei a fost in asa manierd structuratd pentru a acorda fonduri din partea
statului unor institutii autonome descentralizate?® la care artistii depuneau aplicatii- CV si
exemple din operele lor- pentru a primii subventii. Criteriile de alegere erau axate doar pe latura
artistica: valoare, inovatie si actualitate.

Structura pietei olandeze de artd se imparte in doua sectoare: cel privat si cel public. Piata
privata se caracterizeaza prin iregularitate, artistii cautd constant cumparatori pentru operele lor si
deasemenea fac lobby pentru a obtine diferite comisioane. De cele mai multe ori ei se folosesc in
procesul de vanzare de intermediar cum ar fi galeriile sau colectionarii. De cealaltd parte se
situeaza piata publica in care artistii lucreaza doar cu guvernul, pentru care ei primesc granturi
sau subventii. Dintr-o analiza a pietei olandeze per ansamblu din 1995 se poate vedea ca mare
parte din achizitii au fost facute de sectorul public, dupa care, din valoarea totald se situeaza
sectorul privat21. Piata specializatd in artele vizuale din Olanda ofera diferite surse de castig
pentru artisti. Cele doua sectoare, privat si public, la randul lor sunt impartite 1n mai multe
subcategorii de venituri. Piata privatd ofera venituri din trei parti: achizitile facute de firme si
persoane fizice, creditul pentru arta din parte agentiilor private si comisionele rezultate din
activitatea pe aceastd piatd. In ceea ce priveste piata publica, aceasta ofera patru surse de venit:
comisioanele din partea guvernului, achizitiile facute de acesta, creditele oferite de agentiile
publice si in final granturile si subventiile acordate de guvern. Schema pietei de munca ofera o
imagine de ansamblu asupra situatiei economice a artistilor, pe baza careia s-a ajuns la concluzia
ca acestia nu beneficiaza de acelasi profit precum alti muncitori cu educatie similara®’. Dar
situatia nu demonstreaza faptul ca artistii supravietuiesc de la o zo la alta, ei au surse diferite de
venit. Prin urmare o specificitate a artistilor este multi-job-ul, care se imparte in trei clase:
primele doud sunt in domeniul artistic, iar a trei apartine unui domeniu cu totul diferit.

Activitatile economice desfasurate pe cele doua piete se clasificd pe doua ramuri: de
substituire si complementare, desigur exista si un echilibru intre cele doua. Piata specializata, cu
caracter exclusivist, reprezintd ramura de substituire, artistul are posibilitatea de a-si alege pe care
sector doreste sd se plaseze in mod constant cu operele sale. A doua posibilitate, asa numita the

Y Ibidem, p. 3.
18 | bidem.
% Ibidem, p. 4.
2 |bidem.
2 |bidem, p. 5.
2 |hidem, p. 6.
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winner takes it all?® se refera la artistii care lucreaza att pe piata privatd, cat si pe cea publica,
avand succes in ambele. Aceasta clasificare a pietei pe argumenete economice este acoperitd si de
sectorul structurilor independente ale pietei, care se traduce prin lipsa unei legéturi intre sursele
financiare rezultate fie din piata privata, fie din cea publicd. Artistul poate alege ambele piete
pentru desfasurare in functie de veniturile pe care i le aduce fiecare.

Ministerul olandez pentru Educatie furnizeaza date privind evolutia pietei artistice prin
intermediul Fundatiei pentru Cercetare Economica din cadrul Universitatii din Amsterdam care a
realizat un studiu intre 1993 si 1996 asupra artistilor®*. Studiul are scopul de a realiza un tablou al
pietei pentru arta vizuald modernd din Olanda si pentru obtinerea unui grafic cu castigurile
artistilor. Rezultatele au aratat ca guvernul a facut cele mai multe angajari de artisti, ceea ce a dus
la o distribuire inegald a veniturilor fata de segmentul pietei private. In ceea ce priveste valoarea
capitalului uman s-a demonstrat faptul ca artistii ce au un singur segment de piatd nu au avut
parte de studii in domeniul artei, prin urmare au $i un venit mai scazut, iar artistii ce profeseaza in
ambele segmente au cel pufin un an de studiu specializat in artd. Prin concluzie, ceea ce conteaza
pentru un bun castig financiar este experienta pe piata de desfacere artistica, care se traduce prin
acel capital uman. Dar aceasta conteaza doar pe piata privata, deoarece guvernul nu este interesat
de experienta artistului, se poate observa acest lucru in cadul privat unde existd un procentaj
foarte mic de femei artiste in comparatie cu latura masculind care se bucura de succes. Cu toate
acestea, suportul financiar public nu este in total benefic artistului, deoarece prin masurile
»sociale” nu 1 se creaza o imagine populara in cadrul societatii, dar din punct de vedere financiar,
strategia de finantare este mult mai profitabild. Prin urmare, daca artistul beneficiaza de
recunasterea statului efectul se reflectd pe piata publica ceea ce atrage atentia pozitiva a unor
comisii specializate si exper‘;i25 si totodata garanteza succesul pe piata privatd, proces ce s-ar
traduce prin structura the winner takes it all.

In procesul decizional al artistului de a lucra pentru un anumit sector, in urma analizelor
facute®® s-a constat cd acestia nu au o strategie anume in ceea ce priveste castigul financiar. Prin
urmare, structura the winner takes it all este cea mai populara. Rolul guvernului in promovarea
artei este unul puternic, deoarece are posibilitatea de a interveni si asupra pietei private, mai bine
spus are capacitatea de a o modela datorita subventionarilor acordate. Tot guvernul este cel care
incurajeaza structura specializatd a pietei artistilor, care castigd mult mai bine prin aceasta. Dar
acest lucru nu se traduce printr-o implicare permanenta si cu norma intreagd in sectorul privat,
mare parte a finantarilor nu influenfeaza dezvoltarea acestuia. Ca o concluzie, putem afirma ca
sistemul olandez de finantare a politicilor artistice este unul rezonabil nu doar din punct de vedere
al promovarii artelor vizuale pe toate segmenetele, ci si din punct de vedere economic deoarece
lasa artistul sa se indrepta catre o piata de desfacere cat mai profitabila.

Dupad cum am vazut, atit Norvegia, cat si Finlanda prefera o interventie controlabila
asupra artelor nationale, in timp ce guvernul Olandez, pe langd implicarea sa, lasa loc si afirmarii
segmentului privat in domeniul artistic. Dar masurile de finantare ale artei sau ale artistilor
urmaresc acelasi principiu in toate cele trei cazuri de suport public, subventionarea artistului pe
anumite criterii. Aici se aseamdnd strategia intre ceea ce propune Norvegia si Olanda, anume
latura sociald, dar din punctul de vedere al strategiei finlandeze se prefera valoarea intrinsecd a

2 |bidem, p. 7.

2 Ibidem, p. 11.

% Ibidem, p. 14.

% |bidem, pp. 12-13.
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operelor. Toate cele trei strategii s-au dovedit eficiente prin atingerea scopului propus de
finantare a domeniului artistic.
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