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(Abstract)”

After the Union of Bukovina with the Kingdom of Romania, Iancu Flondor
served as Deputy Minister of the province, establishing his headquarters in Chernivtsi
between December 1918 and April 1919. He was supervising nine Secretariats of
Service (appointed for Interior, Justice, Finance, Public Education, Religious Affairs,
Public Works, Industry, Commerce and Social Welfare, Agriculture, Domains and
Food, Public Health). Iancu Flondor’s activity has circumscribed a wide range of issues:
economic recovery of Bucovina; organization of municipal elections; appointment in the
administration of officials of Romanian origin; care and retirement pensions for war
invalids; financial aid for those decorated in war; payment of war damage, requisition
rates and remunerations both for officers and soldiers; effective leadership of the
Religious Fund economy; proper supply of the urban and rural localities of Bukovina;
lifting of siege and abolishing corporal punishment; implementation of the transitional
agrarian reform; issues related to administration, justice, education, communications,
transport, commerce, social protection, sanitation of cities and villages etc. The conflict
with Ion Nistor, the Deputy Minister of Bukovina in Bucharest, linked to different
views on how to integrate the province into Great Romania forced Flondor’s resignation
from office and his withdrawal from political life.
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O prima etapa a integrarii Bucovinei in Regatul Romaniei, dupd proclamarea
unirii la 28 noiembrie 1918, a reprezentat-o crearea unei administratii locale
provizorii, cu caracter temporar §i tranzitoriu, care sa determine ,,dezanexarea de

" Traducere: Stefanita-Mihaela Ungureanu.

Analele Bucovinei, XXVI, I (52), p. 119-136, Radauti — Bucuresti, 2019
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991

Austria i Incorporarea ei 1n statul roman” . Doua acte normative aveau sa asigure baza
legald a acestei masuri: Decretele-legi nr. 3745 si 3746 din 18/31 decembrie 1918.
Acestea stipulau ramanerea in vigoare a legilor si ordonantelor austriece de pana atunci
si imposibilitatea modificarii legilor importante decat pe cale legislativa; schimbarile
rezultate din actul unirii cu Romania vor putea fi puse in practica prin decrete-legi’.

In Consiliul de Ministri intrau, ca reprezentanti ai Bucovinei, doi ministri
secretari de stat fard portofoliu, unul delegat cu administrarea Bucovinei la
Cernauti (Iancu Flondor), celalalt la Bucuresti (Ion Nistor). Hotararile guvernului
central privitoare la Bucovina trebuiau luate cu avizul ministrului-delegat cu sediul
la Cernduti (art. IV din Decretul-lege nr. 3745/18 decembrie 1918). In caz de
indisponibilitate sau absenta a acestuia, conducerea Bucovinei urma a fi preluata de
catre secretarul general al guvernului local (art. VI din Decretul-lege nr. 3745/18
decembrie 1918). Administratia Bucovinei cu sediul la Cernauti cuprindea noua
secretariate de serviciu, conduse de cate un secretar-sef si subordonate ministrului-
delegat Iancu Flondor. Secretariatele de serviciu ale Bucovinei erau urméatoarele:
Interne; Justitie; Finante; Instructie publica; Culte; Lucrari publice; Industrie,
comert si ingrijire sociala; Agriculturd, domenii si alimentatie; Salubritate publica
(art. VII din Decretul-lege nr. 3745/18 decembrie 1918). In subordinea lui Ion Nistor si
a administratiilor centrale de la Bucuresti se aflau: afacerile strdine, armata, siguranta
generald a statului, cdile ferate, posta, telegraful, telefonul, circulatia fiduciara, vamile
si imprumuturile publice. Ministrul-delegat la Bucuresti trebuia sa-si imparta o serie de
atributii cu ministrul-delegat al guvernului la Cemauti. Astfel, Ion Nistor era obligat sa-1
consulte pe lancu Flondor in legiturd cu primele numiri ale functionarilor de la posta,
telegraf, telefon si céi ferate, iar siguranta publica, jandarmeria si politia din Bucovina
trebuiau si stea si la dispozitia ministrului-delegat cu sediul la Cernauti. in plan militar,
jandarmeria bucovineand rdmanea subordonatd Ministerului de Razboi, insd, in
privinta reorganizarii $i a numirii ofiterilor si gradelor inferioare, Ion Nistor nu putea
lua decizii fara acordul lui lancu Flondor (art. VIII din Decretul-lege nr. 3745/18
decembrie 1918).

Numirea celor doua personalitati in fruntea administratiei Bucovinei de catre
regele Ferdinand si guvernul central de la Bucuresti a fost una fireasca, tinand cont
de activitatea anterioara a acestora in sprijinul unirii. Desigur, aceasta nu a fost
unica motivatie, existand o multitudine de factori favorabili celor doi oameni politici
bucovineni.

! Ton Nistor, Istoria Bucovinei, Bucuresti, Editura Humanitas, 1991, p. 405; Rodica latencu,
,Unirea Bucovinei cu Regatul Roman. Integrarea politico-administrativa”, in ,,Analele Bucovinei”,
anul IX, nr. 1, 2002, p. 145-171; anul X, nr. 1, 2003, p. 155-193; Daniel Hrenciuc, Continuitate i
schimbare. Integrarea minoritatilor nationale din Bucovina istorica in Regatul Romdniei Mari
(1918—1940). Perspectiva national-liberala (1918—1928), Radauti, Editura Septentrion, 2005.

2 Monitorul Bucovinei”, Cernauti, Fascicula 7, 2 ianuarie 1919, p. 2; Fascicula 8, 5 ianuarie
1919, p. 1; Serviciul Arhive Nationale Istorice Centrale (in continuare se va cita S.A.N.I.C.), Fond
lancu Flondor, dosar nr. 20, f. 30. Aceste decrete-legi au fost semnate de regele Ferdinand si Ion I. C.
Bratianu, prim-ministru i ministru de Externe.
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Ion Nistor a desfasurat o bogata si prodigioasa activitate de sustinere a drepturilor
romanilor bucovineni Tnainte i in timpul primei conflagratii mondiale. Refugiat in
Regatul Romaniei, acesta a sustinut o ampld campanie in sprijinul conationalilor
din Bucovina si Tmpotriva anacronicului Imperiu Austro-Ungar. Bunele relatii si
numeroasele contacte cu regele Ferdinand si cu marele om politic lon I. C. Bratianu
i-au permis lui Ion Nistor sa ofere autoritdtilor de la Bucuresti o imagine reala a
situatiei romanilor bucovineni®. Interesul siu fati de situatia romanilor aflati sub
ocupatie strdind nu s-a circumscris doar spatiului bucovinean. Ca atare, in 1915,
Ion Nistor si Onisifor Ghibu propuneau un proiect ce viza infiintarea unui institut
de studii referitoare la roméanii din afara granitelor Romaniei, ce urma a fi subordonat
Ligii pentru unitatea politici a tuturor romanilor, condusa de Nicolae Iorga. In cadrul
institutului trebuiau sa functioneze sectiuni de istorie, politica, cultura, literatura, de
a caror functionare trebuiau sa se ocupe intelectuali de calibru precum: Octavian
Goga, Nicolaec lorga, Ion Nistor, Dimitrie Marmeliuc, Ion Griamada, Vasile
Lucaciu, Dimitrie Onciul, Ion Bogdan. Proiectul nu a putut fi pus in practica din
ratiuni politice, legate de neutralitatea Romaniei fata de taberele aflate in rizboi.

Printr-o serie de lucrari cu caracter istoric, de o certa valoare stiintifica, Nistor
sustine §i argumenteaza necesitatea apararii drepturilor nationale ale romanilor
bucovineni. in lucrarea Romdnii si rutenii din Bucovina. Studiu istoric si statistic,
aparutd n anul 1915, Nistor afirmad vechimea si raporturile dintre autohtoni si
ucrainenii veniti in valuri Tn Bucovina din spatiu galitian. Pericolul rutenizarii
provinciei este adus in atentia intregii opinii publice romanesti. Transformarea
Bisericii Ortodoxe din ducat dintr-o institutie pur romaneasca intr-una eterogena, in
care elementul rutean capatd o pondere tot mai mare, a fost tratatd in lucrari
precum Romdnii si rutenii in Bucovina. Studiu istoric §i statistic (1915) si Istoria
bisericii din Bucovina si a rostului ei national-cultural in viata romdnilor bucovineni
(1916). Ferventa activitate stiintificd din cadrul Academiei Romane s-a concretizat
prin sustinerea citorva comunicari cu un puternic caracter national-politic: Un capitol
din viata culturald a romdnilor din Bucovina. 1774—-1857;, Emigrarile de peste
munti in Moldova si Bucovina. Contributiile sale in plan istoric, dar si national, i-au
adus lui Ton Nistor, la 1 junie 1915, statutul de membru al Academiei Romane’.

Ocuparea unei importante parti din teritoriul Romaniei de citre Puterile
Centrale a impus retragerea autoritdtilor si a armatei In Moldova. La sfarsitul lunii
decembrie a anului 1916, Ion Nistor s-a stabilit la Iasi, unde a ramas péana in iulie
1917. In ciuda conditiilor grele si a dificultatilor din timpul refugiului in capitala
Moldovei si a Romaniei ciuntite, acesta isi continua activitatea national-politica.
Impreuni cu fruntasi ardeleni ca Vasile Lucaciu, cere sprijinul guvernului roman in
vederea organizarii unor unitati de voluntari proveniti din armata austro-ungara. Se

* Doina Alexa, lon Nistor — dimensiunile personalitdtii politice si culturale, Radauti, Editura
Institutului Bucovina — Basarabia, 2000, p. 91.

4 Ibidem, p. 92-93.

3 Ibidem, p. 93-94.
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constituiau astfel: Corpul voluntarilor ardeleni si bucovineni din Rusia, Legiunea
voluntarilor din Rusia, Legiunea romana din Italia. In iunie 1917, detasamentele de
voluntari bucovineni si ardeleni erau primite, In mod oficial, In Piata Unirii din
lasi, de catre Nicolae Iorga, Octavian Goga, lonel Britianu. In cuvantarea pe care
le-a adresat-o, Ion Nistor le cerea si fie demni de inalta misiune, reafirmand dezide-
ratul unirii Bucovinei cu Roménia®.

Din cauza pericolelor razboiului si a apropierii frontului, liderul Comitetului
refugiatilor bucovineni se retrage, cu o seric de refugiati ardeleni, in Basarabia.
Actionand mai ntai la Odessa si apoi la Chisinau, profesorul Nistor intrd in contact cu
refugiatii cehoslovaci din Rusia. El participa, la lasi, la o conferintd comuna cu acestia,
prezidata de viitorul presedinte al Cehoslovaciei, Thomas G. Masaryk’. La intalnirea
amintitd, la care au fost prezenti contele Saint-Aulaire si Octavian Goga, au fost luate
in discutie probleme legate de efectele dezintegrarii iminente a imperiului dualist®.

Luand parte ca invitat la sedintele Sfatului Tarii si la Unirea Basarabiei cu
Romania, Ion Nistor a intrezarit ,,0 geana de lumind™’ si pentru romanii bucovineni.
Ocupatiile succesive austriece si rusesti ale Bucovinei, abuzurile la care au fost
supusi romanii din aceasta provincie, au fost aspru infierate de catre Nistor, atat in
presa din Basarabia, cat si in cea din Romaénia.

Sprijinirea intereselor romanilor bucovineni, apararea drepturilor legitime ale
acestora printr-o propaganda vie dusa pe multiple planuri, colaborarea intensd cu
autoritatile romane pe timpul razboiului, numeroasele legituri cu romanii ardeleni
si basarabeni si, nu 1n ultimul rand, aportul semnificativ la unirea Bucovinei, au
reprezentat principalele ratiuni pentru care Ion Nistor a fost numit, aldturi de lancu
Flondor, ca ministru-delegat in guvernul de la Bucuresti.

Investirea lui lancu Flondor de catre regele Ferdinand si presedintele
Consiliului de Ministri, Ion. I. C. Bratianu, s-a facut tindndu-se cont de prestigiul
sau de lider de necontestat al miscarii nationale a roméanilor bucovineni in perioada
cuprinsa intre ultimul deceniu al secolului al XIX-lea si primul deceniu al secolului
al XX-lea si, desigur, de aportul decisiv adus la unirea Bucovinei cu Regatul
Romaniei. ,,Boierul din Storojinet” a fost un membru atipic al clasei nobiliare autohtone
din Ducatul Bucovinei, depéasind, incd de la inceputul carierei sale politice, linia
conservatoare ce caracteriza boierimea romana bucovineana. Formatia intelectuald
de facturd germand, desavarsitd prin studii universitare de drept la Cernauti si
doctorale la Viena, nu l-a metamorfozat pe Iancu Flondor intr-un ,homo
bucovinensis” ci, dimpotriva, l-a determinat sa-si pastreze nealteratd identitatea
nationald, ca pe darul cel mai de pret. ,,Germanismul” si ,,bucovinismul” nu i-au
ciuntit sufletul de roméan, considerandu-le daundtoare pentru emanciparea national-
politica a confratilor sai.

8 Ibidem, p. 96-97.

7 Ton Nistor, op. cit., p. 367.

8 Doina Alexa, op. cit., p. 100.

? Florin Constantiniu, O istorie sincerd a poporului romdn, Bucuresti, Univers Enciclopedic,
2002, p. 268.
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Apropiat de masele tardnesti, in ciuda vechii lui origini boieresti, lancu
Flondor a inteles necesitatea radicalizarii luptei nationale a romanilor bucovineni,
inchistatd pand atunci intr-un conservatorism s§i un pasivism periculoase pentru
pastrarea spiritului identitar. Transformarea Partidului National Romén din Bucovina
intr-un organism politic viu si cu adevarat reprezentativ, in ultimii ani ai secolului
al XIX-lea, a contribuit la democratizarea vietii publice bucovinene, incadrand-o pe
drumul modernitatii. Prevazand pericolul deznationalizarii elementului autohton
prin asalturile concertate ale autoritatilor provinciale sau imperiale si prin patrunderea
masiva 1n provincie a elementului slav (rutean), Flondor a impus coordonatele esentiale
ale emanciparii nationale, politice si culturale a romanilor bucovineni.

Existenta mai multor partide roménesti pe scena politici a Bucovinei in
primul deceniu al secolului al XX-lea, dar, mai ales, lupta fratricida dintre ele au
incetinit §i ingreunat drumul spre emanciparea politica a romanilor din ducat. Desi
aveau programe aproape identice, nationalistii §i conservatorii nu s-au putut pune
de acord asupra unor chestiuni de principiu, nereusind, in multe cazuri, sa se ridice
deasupra orgoliilor personale, uitdnd aproape cu totul de interesul national.

Personalitate de o cinste §i morald exemplare, Flondor a preferat sa se retraga
in cateva randuri din viata politica si de partid, pentru a nu se compromite. Cu toate
acestea, a revenit in fruntea Partidului National Roman la rugamintile amicilor si
chiar inamicilor politici, reusind s unifice temporar grupdarile nationalista, conser-
vatoare si democratd. Dupa 1910, 1nsa, a parasit cu totul viata de partid, rdimanand
pe mosia de la Storojinet pana in toamna anului 1918.

Chemat de romanii bucovineni pentru a realiza unirea cu tara, lancu Flondor
nu tinut cont de niciun pericol, dovedind hotarare, indrazneald si un simt politic
deosebit, mai ales in situatiile critice. Cand idealul unirii parea un tel prea
indepartat, acesta a stiut sd foloseascd la maximum conjunctura favorabild a
disolutiei iminente a Imperiului Austro-Ungar, adunénd, ca si in alte dati, in jurul
sau, energiile nationale ale romanilor bucovineni, atdt de greu incercati de ororile
Primului Razboi Mondial.

Astfel, numirea Iui lancu Flondor in fruntea administratiei provizorii a
Bucovinei, in decembrie 1918, a venit ca un act firesc, datorat marilor sacrificii si
meritelor de necontestat, in fata carora nu puteai decat sa te inclini. Numeroasele
telegrame si scrisori de felicitare primite pentru numirea in functia de ministru-
delegat dovedesc pe deplin atagamentul si respectul de care se bucura in randul
populatiei. Provenienta lor este una dintre cele mai diverse: primarii'’, scoli'’,

105 AN.LC., Fond lancu Flondor, dosar nr. 18, f. 25; Felicitare pentru numirea in functia de
ministru primitd de la Primaria orasului Storojinet, nr. 5, din 9 1 1919; Telegrama de felicitare nr.
69, din 9 1 1919 (primarul orasului Campulung Moldovenesc, George Hutu).

" Ibidem, f. 21, 29; Telegramd de felicitare nr. 122, din 8 1 1919 (de la Gimnaziul din Radauti,
semnatd de directorul scolii, Chelariu); Telegrama nr. 339, din 24 I 1919 (de la Scoala primara Marginea,
semnata de catre directorul unitatii de invatamant, Pankratie Prelipcean).
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asociatii ale clerului roman'?, alte organizatii profesionale', asociatii studentesti',
oameni politici'’, militari'® 5.a.

Dupa entuziasmul unirii, ministrul Iancu Flondor a fost asaltat de numeroase
doleante determinate de situatia grea la care fusese adusa majoritatea populatiei
Bucovinei. Problemele care stiteau in fata ministrului-delegat erau diverse, preroga-
tivele sale limitate impiedicandu-1 de multe ori in rezolvarea lor. La 13 februarie
1919, Secretariatul de Serviciu pentru Comert, Industrie si Ingrijire Sociala ii
raporta lui Iancu Flondor ca ,,directorul postei din Bucovina, Lippert, nu putea lua
decizii datoritd demisiei secretarului de stat de resort, Tarnovietchi”. Desi aceasta
institutie se afla sub autoritate centrald, ministrul-delegat la Cernauti primea solicitarea
de a rezolva chestiunea in cauza cat mai grabnic, pentru a evita posibilele blocaje'”.
Un grup de 13 gospodari roméni radauteni i trimiteau sefului guvernului provi-
zoriu al Bucovinei o scrisoare in care isi exprimau 16 doleante: 1) Numirea unui
prefect roman pentru districtul Radauti, care s aiba ,,un trecut curat”; 2) Organi-
zarea alegerilor comunale inainte de inceperea lucrului la camp, pentru ca fiecare
taran sd poatd participa la exercitiul democratic, dreptul de alegitor doar pentru
romani §i interzicerea acestuia celorlalte nationalitati (o asemenea revendicare este
explicabild, date fiind nedreptatile si abuzurile la care romanii au fost supusi de
catre germani, ruteni si evrei cat timp Bucovina a fost sub ocupatie austriaca,
1774-1918; Flondor nu a incélcat niciun moment drepturile minoritatilor, refuzand
sd satisfacd asemenea cereri radicale si profund nedemocratice); 3) Numirea in
administratie de functionari de origine romana (romanii, cum era si firesc Tn noul
context al integrarii Bucovinei la Romania Mare, nu mai aveau disponibilitatea de
a lasa parghiile conducerii In mainile celorlalte nationalitati; juristii romani fi
cereau lui Flondor s& opreascd candidatura a trei judecatori din Galitia, Kosikowski,
Negrusz, Browikowski, pentru a nu afecta interesele candidatilor romani, mai inalti
in rang decat candidatii galitieni)'®; 4) Ingrijirea si acordarea de pensii pentru
invalizii de razboi; 5) Ajutor financiar pentru cei decorati in rdzboi; 6) Plata

12 Ibidem, f. 22, 30; Telegramd de felicitare si sustinere a clerului romdnesc din districtul Siret
nr. 31, din 31 XII 1918 (semnata de protoprezbiterul districtual Mihai Percec si maiorul Lupu Balan);
Telegrama de felicitare din partea preotimii din judetul Suceava nr. 74, din 8 1 1919 (semnatad de
Inocentiu Stefanelli — egumen, George Berar — protoprezbiter si Mihail Serbu — vicar protoprezbiter).

B Ibidem, £. 19, 20, 33, 34; Telegrama de felicitare nr. 53, din 23 XII 1918 (de la presedintele
Societatii brigadierilor silvici §i padurarilor romani din Bucovina, Mihai Cerchez din Gura-
Humorului); Telegrama de felicitare nr. 109, din 13 1 1919 (din partea Societatii tiranesti ,,Desteptarea”
din Campulung Moldovenesc, semnata de presedintele Nicolae Balan).

14 Ibidem, fila 42; Felicitare din partea studentimii romdne din lasi, nr. 257, 23 1 1919
(presedinte, Ionescu Govora).

15 Ibidem, f. 28; Telegrama a lui Teodor Stefanelli, nr. 157, 6 1 1919, Falticeni,; Telegrama de
la Mihail Pherekyde, nr. 326, 1311919.

'S Ibidem, f. 37; Telegramd din partea generalului Corpului 4 Armatd, Nicolae Petali
(nr. 1489, din 191 1919).

17 Idem, dosar nr. 19, f. 77; Raport nr. 249, Cernauti, 13 februarie 1919.

18 Ibidem, £. 91-92; Cernduti, 4 martie 1919.
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pagubelor de razboi si a cotelor de rechizitii; 7) Plata soldei, atat pentru ofiteri, cat
si pentru soldati (de multe ori, aceasta nu se putea face la timp sau integral; in
sprijinul argumentatiei noastre redam cazul lui Gavril Cotlarciuc, adjunct la biroul
de exploatare al Cailor ferate din Bucovina, fost locotenent in armata austriaca, ce
reclama plata salariului pentru perioada de prizonierat in Rusia cererea sa fusese
respinsa de cétre Secretariatul de Stat pentru Apararea Téarii, prin Decizia nr. 58/15
ianuarie 1919; Gavril Cotlarciuc protesta cd a fost tratat ca sublocotenent si nu
conform gradului sdu, cerand o diferentd de salariu de 1 720 de coroane, suma totala
solicitata Secretariatului de Stat pentru Finante era de 11 600 coroane, salariu plus
indemnizatie de razboi situatia financiara precara a Bucovinei nu permitea acordarea
unor asemenea compensatii, desi in plan moral acestea se justificau in totalitate);
8) Ajutor financiar timp de sase luni pentru vaduvele de razboi; 9) Rezolvarea
problemelor imprumuturilor de razboi platite de femei din suma acordata de stat ca
sprijin financiar; 10) Invalizii romani sa beneficieze primii de cantititi de tutun si
sare; 11) Conducerea eficientd a economiei Fondului religionar din districtul Radauti si
din celelalte districte; publicarea tuturor vanzarilor publice, asigurAndu-se accesul
la cumparare de pamant sau arendare in primul rand gospodarilor roméni; 12) Taranii
sa fie reprezentati in Comisia Economica de cel putin patru persoane; 13) Incetarea
rechizitiilor impuse populatiei; 14) Trecerea imobilelor Fondului religionar in
posesia romanilor; 15) Alimentarea corespunzatoare a localitatilor urbane si rurale
a Bucovinei; 16) Ridicarea starii de asediu si desfiintarea pedepselor corporale'’.

Situatia materiald precara a populatiei Bucovinei cerea masuri grabnice de
ameliorare. Profesorii, functionarii activi §i pensionari aveau venituri reduse, fiind
sufocati de cresterea rapida a preturilor la produsele de baza si amenintati de
spectrul sumbru al somajului. Acestia i cereau lui Iancu Flondor ca plata lefurilor
s se faca in lei, la cursul de 1 leu — 1 coroana®. Corneliu Gramatovici, functionar
in Secretariatul pentru Instructiune Publica, avea, dupa 15 ani in serviciile
administrative ale tarii, un salariu de numai 289 de coroane. El cerea repararea unei
asemenea nedreptati, avand si recomandarea sefului acestei institutii, dr. Sbiera®'.

Suprafetele prea mici, aflate in posesia unor comunitati rurale si destinate
arenddrii cdtre tdrani pana la Improprietarire, creau numeroase probleme. Comuna
Straja, cu 4 000 de locuitori, detinea pentru arenda doar 200 de falci teren arabil si
400 de falci terenuri cu fanete. Primarul acestei comune il ruga pe ministrul
Flondor sé inlesneasca preluarea in arenda a unor terenuri agricole apartinand altor
sate ca: Brodina, Frasin, Bivolirie*’. Asemenea situatii determinau, de cele mai
multe ori, stri conflictuale intre comunitatile rurale.

Asociatia Clerului Ortodox Roman din Bucovina, condusd de dr. Vasile
Gheorghiu, 1i solicita lui Flondor sustinerea a 34 de revendicari, adoptate la Adunarea

Y Ibidem, f. 59-60; Radauti, 7 ianuarie 1919.
2 1bidem, f. 74; Cernduti, 11 februarie 1919.
2! Ibidem, . 84; Cernduti, 24 februarie 1919.
22 Ibidem, f. 88, 89; Straja, 27 februarie 1919.
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clerului roménesc din 13/26 decembrie 1918. Acestea aveau, In esentd, ca scop
refacerea prestigiului si autoritatii Bisericii Ortodoxe romane din Bucovina. Prezentam
doar cateva dintre aceste doleante ale preotilor roméni: administrarea Fondului
bisericesc de catre Mitropolia Bucovinei, lichidarea raporturilor cu Austria,
schimbarea denumirii din Biserica Greco-Orientala in Bisericd Ortodoxa Romana,
plata salariilor preotilor sa se faca doar in lei roméanesti, mentinerea unui Directorat
pentru Culte al Bucovinei in cadrul Secretariatului subordonat Ministerului
Instructiunii de la Bucuresti, introducerea limbii de predare romand in scolile
sustinute de Biserica din Bucovina, despagubiri pentru clericii persecutati in timpul
razboiului, facilititi pe mijloacele de transport feroviare™ s.a.

Situatia nesigurd a mai multor ofiteri in rezerva romani, care facusera parte
din armata austro-ungara, i-a determinat sa solicite ministrului lancu Flondor
sprijin pentru Incadrarea In Jandarmeria romana din Bucovina. Desigur, avem in
vedere si atagsamentul acestora fatd de institutiile militare ale statului national unitar
roman®. i cereau ajutorul ofiteri ca: Ioan Bolocan (Vicovu de Jos), Ioan Obada
(Gura-Humorului), Alexandru Halip (Radauti) s.a.

lancu Flondor a inteles cd refacerea economicd a Bucovinei si integrarea
acesteia In structurile Romaniei Mari necesita intensificarea relatiilor comerciale cu
Regatul. Ministrul Industriei si Comertului de la Bucuresti il ruga sa il primeasca si
sd 1l sprijine pe inspectorul industrial I. Gigurtu, sosit in Bucovina in scopul
revigordrii acestei zone si a racordarii ei la economia Romaniei®. in primele luni
ale anului 1919, schimburile comerciale intre Bucovina si Regat se bazau doar pe
produse alimentare si petroliere. Biroul Central al Federalelor din Bucuresti 1i
solicita ministrului-delegat al Bucovinei la Cernauti aprobarea pentru cumpararea a
50 de vagoane de cartofi si a doud vagoane de slanind necesare populatiei din
Bucuresti si din judetul Vlasca, afectate de seceta din anul 1918%°. V. G. Antonescu,
delegatul Consiliului Agricol al judetului Tutova, avand aprobarea Directiei Generale
a Aproviziondrii din Bucuresti (nr. 9795/12 martie 1919), faicea demersuri similare
pentru importul din Bucovina a 20 de vagoane de cartofi, necesari insimantarilor”’.
Deoarece in Bucovina se organiza un serviciu public pentru importarea din Regat a
produselor petroliere, oamenii de afaceri B. Blum din Bacéu si I. B. Blum din
Piatra (Roznov) 1i propuneau lui Flondor furnizarea urmatoarelor cantititi de
produse petroliere: 200 de cisterne de motorina, 200 de cisterne de petrol lampant,
100 de vagoane de benzind grea si ugoara. Acestia ii cereau ministrului-delegat sa
le telegrafieze in cazul unei ,oferte ferme””. Bucovina importa din Regat si

2 Idem, dosar nr. 20, f. 23-28; Cernauti, 3 ianuarie 1919.

24 1dem, dosar nr. 29, f. 2-5, 8—11.

3 Idem, dosar nr. 19, f. 82; Scrisoarea ministrului Industriei si Comertului nr. 24647, catre
ministrul-delegat Flondor, Bucuresti, 23 februarie 1919.

26 Idem, dosar nr. 28, f. 2-3; Rapoarte ale Biroului Centralei Federalelor Bucuresti, nr. 497,
din 18 februarie 1919 si nr. 571, din 1 martie 1919.

7 Ibidem, f. 11.

2 Ibidem, . 26.
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cereale, oferind, In schimb, furaj629. Cum situatiile de crizd nasc intotdeauna
speculd, nici comertul Bucovinei cu Romania nu a facut exceptie. La 29 martie
1919, Iancu Flondor era instiintat cd Societatea de Import-Export din Campulung,
condusa, printre altii, chiar de primarul localitatii (Hutu), a vandut la suprapret sase
vagoane de fdind de grau americand; pretul practicat de stat era de patru
coroane/kilogram de grau, iar cel al societatii amintite de sase coroane/kilogram de
grau. Aceastd asociatie vindea in Bucovina petrol cu trei coroane/kilogram peste
pretul pietei (doud coroane/kilogram — pretul petrolului la stat, cinci coroane/
kilogram — pretul practicat de firma comerciala din Campulung). La fiecare vagon
de faina de grau sau petrol vandute rezultau venituri ilicite de aproximativ 30 000
de coroane. Ministrul Iancu Flondor era informat asupra interventiei si implicarii in
afacere a omologului sdu de la Bucuresti, lon Nistor. Se pare ca una dintre cauzele
conflictului dintre cei doi politicieni, urmat de demisia lui Iancu Flondor, a fost
suspiciunea asupra sprijinirii de catre Nistor a unor afaceri de asemenea factura™.

Dupa unire, partidele roménesti din Bucovina (Partidul National Roman,
Partidul Democrat al Unirii, Partidul Social Democrat, Partidul Democrat National)
trebuiau sa rezolve problemele dificile lasate de razboi: refacerea potentialului
economic al tarii, revigorarea agriculturii, combaterea evaziunii fiscale i scoaterea
din circulatiec a monedelor stridine, refacerea si dezvoltarea infrastructurii comuni-
cationale si a mijloacelor de transport, stabilizarea preturilor, acordarea de paméant
taranilor, democratizarea vietii politice si de stat a Bucovinei. Desi scopul era
acelasi, integrarea Bucovinei la Romania intregita, s-au conturat doud grupari cu
viziuni diferite asupra ritmului acestui proces: grupare autonomista, reprezentata de
Partidul National Roman condus de Iancu Flondor, si gruparea centralista, condusa
de Ion Nistor, sef al Partidului Democrat al Unirii. lancu Flondor dorea ca
Bucovina sa fie incadratd in statul roman tindndu-se cont de particularitatile ei
locale, cerand adaptarea lor treptatd si chibzuitd la noile conditii. Ministrul Nistor
considera fireasca integrarea rapida si totald a provinciei, fara a se tine cont prea
mult de cadrul politic si institutional diferit in care a evoluat aceasta. Din nefericire,
polemica dintre ministrii delegati ai Bucovinei la Cernduti si Bucuresti nu a fost
benefica procesului integrarii acestei zone Romaniei Mari.

Conceptia lui lancu Flondor despre modul de administrare a Bucovinei dupa
unire este redatd fidel In programul partidului sau, enuntat la 24 aprilie 1919, in
oficiosul ,,Bucovina”. Acesta cuprindea 12 parti. In partea I erau prezentate
principii generale (integrarea totald a Bucovinei la Romania Mare, respect si
supunere fatd de rege si casa domnitoare) si elemente democratice (Parlament
bicameral ales prin vot universal, drept de vot pentru femeile cisatorite ce aveau

* Ibidem, f. 29. Nitd Stoleriu din Vatra Dornei ii cerea ministrului-delegat de la Cernduti o
autorizatie pentru cumpararea a zece vagoane de fan din comunele Dorna-Candreni, lacobeni, Poiana
Stampei, cantitate ce urma a fi exportata in Vechiul Regat. De aici, urma sa importe pentru Bucovina
zece tone de porumb.

3 Idem, dosar nr. 19; f. 129-131; Ddri de seamd catre ministrul Iancu Flondor, Cernduti,
29 martie si 2 aprilie 1919.
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cel putin un copil); II. ,,Administratia propriu-zisd™: ,,participarea larga a poporului”
la treburile administrative; reprezentarea acestuia prin corpuri administrative alese
pe principii similare corpurilor legislative; reforma privitoare la descentralizarea
administrativd; organizarea statului in regiuni administrative pe baza intereselor
economice §i politice speciale; prin prisma acestui principiu, Bucovina sd fie
organizatd impreuna cu regiuni limitrofe ale Vechiului Regat si Basarabiei (parti
din judetele Suceava, Dorohoi, Hotin), urmand sd formeze impreund o unitate
administrativa distinctd; aplicarea principiului stabilitatii functionarilor publici;
numirea, pastrarea in functie, gradarea si remunerarea functionarilor publici sa se
facd, in primul rdnd, dupa criteriul competentei profesionale si apoi in functie de
vechimea in muncd; incompatibilitatea functiilor publice si a functiilor in consiliile
de administratie ale intreprinderilor cu cea de parlamentar; incompatibilitatea
functiilor publice cu cele de conducere in cadrul firmelor comerciale particulare;
III. Justitie: reforma a dreptului civil, penal si a procedurii civile; infiintarea cadas-
trului proprietatii imobiliare in intreg statul; crearea institutiei notarilor publici;
mentinerea unei singure Curti de Casatie, cu sediul la Bucuresti, pe tot cuprinsul
tarii; crearea de tribunale §i a unei Curti supreme de jurisdictie administrativa;
infiintarea unei Curti de Apel cu sediul la Cernduti; IV. Biserica: mentinerea religiei
ortodoxe ca religie dominanta a statului si deplina ei autonomie; ridicarea nivelului
cultural al preotimii din mediul rural; studii academice, morald ireprosabild a
clericilor; mentinerea Mitropoliei din Cernauti si conservarea caracterului ei istoric
romanesc; restituirea Fondului greco-oriental catre arhidioceza bucovineand;
libertate si autonomie pentru cultele strdine; V. Invatamantul: unificarea invatimantului
primar, cu accent pe educatia agricola in zonele rurale; combaterea analfabetismului;
infiintarea cursurilor de iarnd pentru populatia de la sate; cresterea nivelului de
pregatire a cadrelor didactice din scolile primare; crearea de scoli profesionale
civile de agricultura, comert si industrie; infiintarea de scoli si academii de arte;
organizarea de conferinte si cursuri universitare populare; crearea unei academii
agronomice si silvice; desfiintarea seminariilor teologice si inlocuirea lor cu facultati
de teologie; infiintarea unei Facultiti de Medicind in cadrul Universitatii din Cernduti
si transformarea ei Intr-o institutie pur roméaneasca; autonomie scolara a nationali-
tatilor conlocuitoare la nivelul invatamantului primar si secundar; VI. Finante: reforma
a sistemului impozitelor publice, impozit progresiv pe venit; monopolul statului
asupra alcoolului si bogatiilor subsolului; exploatarea intensiva a zacamintelor de
mangan si piritd; masuri ale Bancii Nationale de evitare a deprecierii leului;
VIIL. Comunicatii si transporturi: refacerea cailor ferate si sporirea mijloacelor de
transport; racordarea liniilor ferate bucovinene cu cele din Regat, Basarabia si
Transilvania; construirea liniilor: Ocna — Hotin, Noua Sulitd — Dorohoi — Sinauti —
Bucecea, Gura-Humorului — Filticeni, Podul Cosnei — Ilva Mare, Dorna — Piatra
Neamt; ,,punerea in valoare a Prutului ca arterd de navigatie pand la Cernauti”;
crearea la Cernauti a unei Directii de cai ferate pentru Bucovina; sporirea retelelor
telegrafice si telefonice; legaturi telefonice intre toate comunele Bucovinei;
VIII. Comert: eliminarea masurilor care afectau libera concurentd; liberalizarea

BDD-A32677 © 2019 Institutul ,,Bucovina” al Academiei Romane
Provided by Diacronia.ro for IP 216.73.216.38 (2026-06-26 15:20:58 UTC)



11 Activitatea lui lancu Flondor ca ministru-delegat al Bucovinei in Romania 129

preturilor conform cerintelor pietei; excluderea statului drept concurent; protectie
vamala a exportului in scopul stabilirii unui bilant comercial activ, interzicerea
trusturilor si cartelurilor; mentinerea si dezvoltarea burselor de marfuri; IX. Industrie:
construirea de centrale hidroenergetice si regularizarea raurilor; initiativa statului in
industrializarea si tehnicizarea agriculturii; Indrumarea unei parti a taranimii catre
meserii; dezvoltarea industriei casnice; X. Protectie sociald: ajutor institutionalizat
pentru invalizi, orfanii de razboi, urmasii celor cdzuti pe front, legi pentru organi-
zarea muncitorilor industriali si agricoli; infiintarea de ,,camere muncitoresti”; legife-
rarea raporturilor intre patroni si salariati; monopolul statului asupra sistemului de
asigurari; sistem de asigurari pentru muncitori si familiile lor; durata zilei de lucru
de opt ore pentru muncitorii industriali; limitarea muncii femeii si a minorilor
conform principiilor Ligii Natiunilor; ameliorarea nivelului de trai al muncitorilor
(conditii decente de igiend, locuinte salubre, hrand in cantitati suficiente, acces la
sanatorii, locuri de recreare, statiuni balneo-climaterice); XI. Salubrizarea oraselor
si satelor; XII. Agricultura: improprietarirea larga a taranimii cu loturi de pamant
inalienabile si indivizibile; ,,concentrarea imasurilor obstesti in zonele muntoase”;
masuri pentru cresterea productivitatii agricole prin: ameliorarea solului, construirea de
fabrici de ingrasaminte chimice, practicarea agriculturii In sistem intensiv, crearea
de institute de cercetare pentru cultivarea plantelor si cresterea animalelor,
ocrotirea padurilor, vanatului, fondului piscicol, credit agrar®'.

Punerea in practica a multor dintre elementele acestui program a fost impiedi-
catd, in numeroase randuri, de opacitatea autoritatilor centrale de la Bucuresti, fiind
preferata conceptia centralistd a organizarii Bucovinei, promovata de lon Nistor.
Nemultumit, Iancu Flondor s-a adresat regelui Ferdinand, din pacate fard niciun
rezultat concret. La 20 martie 1919, ministrul-delegat al Bucovinei la Cernauti i
scria regelui, aratandu-si dezaprobarea fata de ,,decretul-lege privitor la descentrali-
zarea si noua organizarea C.F.R in Moldova, Bucovina si Basarabia”, care statua
existenta unei singure Directii a cailor ferate la lasi. Directia de la Cernauti urma sa
se dizolve, ramanand aici doar inspectoratele diferitelor servicii. Ministrul lancu
Flondor 1i cerea regelui pastrarea Directiei C.F.R. din Bucovina, aducandu-i
argumente intemeiate si pertinente. Acesta afirma cd Cernautiul, al treilea oras ca
marime al Romaniei Mari, rdimane un important centru economic si cultural, care
polariza si inainte de unire schimburi comerciale pe o zona intinsa ce cuprindea:
Bucovina, nordul Basarabiei si unele judete din Regat (Botosani, Dorohoi). lancu
Flondor ardta ca apropierea de frontierele Poloniei si Ceho-Slovaciei 1i va spori
importanta economica. Intretdierea in Cernauti a doua linii ferate importante (una
care lega Marea Neagra cu Marea Baltica si alta intre Odessa si Ceho-Slovacia)
facea din acest oras un important punct de tranzit pentru comertul din estul
Roméniei. Importanta lui ca centru comercial §i de tranzit determinase administratia
austriaca sa infiinteze aici o Directie a cailor ferate. Desfiintarea ei era considerata
de Flondor ca inoportuna si defavorabila intereselor economice ale Romaniei Mari.
Ministrul-delegat 1si sustinea pozitia si prin faptul ca la Cernaduti exista deja

3 Idem, dosar nr. 8, f. 36-42.
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,0 cladire confortabila in centrul orasului, special amenajatd cu 90 de camere,
birouri si mobilierul complet”, ceea ce ar fi scutit statul de cheltuieli de milioane de
lei. In plus, Directiunea din Cernauti dispunea de un personal bine pregitit, care
cunostea realititile locale din Bucovina®?.

In perioada cat a detinut functia de ministru-delegat al Bucovinei (decembrie
1918 — aprilie 1919), Iancu Flondor a emis o multitudine de ordonante de urgenta, nece-
sare atat pentru refacerea si reorganizarea provinciei, cat si pentru integrarea ei in struc-
turile statului romanesc unificat. Vom reda, spre exemplificare, doar cateva dintre ele.

La 21 februarie 1919, Flondor emitea Ordonanta nr. 18 privitoare la recensa-
mantul populatiei Bucovinei®. Aceasta era realizata din necesitatea furnizarii unor
date statistice exacte, utilizabile pentru viitoarea reformd agrard. Recensamantul
populatiei din Bucovina urma si se desfiasoare pe data de 28 februarie 1919,
luandu-se 1n calcul, mai ales, informatiile de ordin economic. Toti locuitorii trebuiau sa
comunice in scris sau prin viu grai cédtre comisiile de recenzori date cat mai
corecte. Refuzul de a le furniza sau transmiterea de informatii inexacte sau false se
pedepseau cu o amenda cuprinsa intre doud si 200 de coroane. Comisarii de recen-
samant erau desemnati din randul functionarilor publici, preotilor, invatatorilor sau a
personalului primariilor. Acestia primeau ajutor din partea primarilor, fiind secondati
de cate doi oameni de incredere; recenzorii trebuiau sd aiba si avizul prefectilor
districtuali**. In cazul nerespectirii obligatiilor de serviciu, comisarii primeau la
randul lor amenzi in acelasi cuantum ca si restul populatiei. Datele culese in timpul
recensdmantului nu puteau fi folosite decat in scop statistic; utilizarea sub alte
pretexte sau divulgarea lor erau strict interzise™.

lancu Flondor enuntase ideea improprietaririi tardnimii inca din sedintele
Consiliului National Roman din 12 noiembrie 1918 si 25 noiembrie 1918. Prin
Ordonanta nr. 18 a creat un prim instrument care sa faciliteze Tmpartirea paman-
tului citre siteni. Intr-un articol cu caracter explicativ, numit ,,publicatiune”,
ministrul-delegat aducea noi lamuriri asupra modului si etapelor de transpunere in
practica a impartirii terenurilor citre tirani: ,,improprietirirea nu se poate face de
azi pe mdine [...]. De aceea trebuie bine Intocmitd i mai bine chibzuitd. Proprie-
tatea mare nu este impartiti deopotrivd peste intreaga tari. in unele sate sunt

32 Idem, dosar nr. 27, f. 10-11; Arhivele de Stat ale Regiunii Cernauti, Fond 6 — Biroul
prezidential al ministrului delegat la Cernauti, dosar nr. 64, f. 1-8; Rapoartele ministrului Flondor,
nr. 459, catre rege, Cernauti, din 20 martie 1919 si din 2 aprilie 1919.

3 S AN.LC., Fond lancu Flondor, dosar nr. 26, f. 1-6; ,,Monitorul Bucovinei”, Fascicula 14,
5 martie 1919, p. 1-3.

3% S.AN.L.C., Fond Iancu Flondor, dosar nr. 27, f. 8. Conducitorii prefecturilor districtuale din
Bucovina erau urmdtorii: Dimitrie Iliut (prefectul districtului Cernduti); Vladimir Iliut (districtul
Gura-Humorului); Arcadie Lucescul (districtul Campulung-Moldovenesc); Leon Goian (districtul
Cotmani/Cozmeni); Ilie Matiovschi (districtul Radauti); Teofil Michitovici (districtul Siret); Emilian
Caragea (districtul Flondoreni, Storojinet); Nicu Lupu (districtul Suceava); George Michitovici
(districtul Vagcauti); loan Chodzacar (districtul Zastavna); Eugen Tarangul (districtul Vatra-Dornei);
Dimitrie Goian (districtul Zeletin).

35 Monitorul Bucovinei”, fasc. 14, 5 martie 1919, p- 1.
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proprietiti mari de prisos pentru impartit la tirani, in alte locuri mai putine sau
deloc. Nu se poate insa ca taranii dintr-un sat, in care nu este 0 mosie boiereasca, sa
nu capete loc defel, iar in alte sate cu mosii mari s rimand loc de prisos.
Impartirea trebuie si se faca deopotrivi la toti taranii”*®. Iancu Flondor hotira, de
asemenea, instituirea unei comisii pentru reforma agrard, in care vor intra si delegati
din partea taranimii, desemnati de Consiliul National. Pentru evitarea conflictelor
sociale, guvernul provizoriu al Bucovinei 1i obliga pe proprietarii sau arendasii de
mogsii sd acorde in folosintd o parte din pamant catre tarani. Puteau cere pamant in
arendd doar gospodarii care posedau mijloacele, uneltele si semintele necesare
practicarii unei agriculturi de calitate’’. Masura nu avea un caracter discriminatoriu,
ci viza eficientizarea si sporirea productivitatii agricole.

Trebuie sa mentiondm cd, pe langa taranime, in atentia ministrului Flondor au
stat si alte categorii sociale si profesionale, precum invatatorii. Pentru a-i ajuta sa
facd fatd mai bine crizei economice postbelice si, mai ales, cresterii galopante a
preturilor la produsele de baza, acestora li se mareau salariile, indiferent daca erau
titulari sau suplinitori. Cresterea lefurilor personalului didactic din invatamantul
primar urma a fi acoperitd din fondul scolar al tarii, pe baza unor conditii si criterii
specifice: numarul de ani in caAmpul muncii, casa de salarizare, situatia familiald
a invatatorilor si invatatoarelor etc. Masura de ameliorare a situatiei financiare a
cadrelor didactice intra in vigoare incepand cu data de 1 martie 1919°*.

In vederea sporirii veniturilor la bugetul provinciei, seful guvernului provizoriu
al Bucovinei decidea marirea accizelor la bauturile spirtoase, vin, bere si la unele
alimente precum carnea. Prin Ordonanta nr. 25, din 24 decembrie 1918, comuna
oraseneasca Cernauti primea dreptul de a acciza bauturile alcoolice pana la finele
anului 1923. Acciza pe rachiu crestea cu patru coroane pentru fiecare grad al scalei
centezimale. De asemenea, se impozita cu 400 de coroane fiecare hectolitru de
bauturi spirtoase. Pentru transportul acestora pe teritoriul orasului Cernaduti se
percepea o taxd de 10 crditari la litru. Ficea exceptie insa transportul pe ciile
ferate®. Prin Ordonanta nr. 27 a guvernului Bucovinei (nr. 32097), din 24 decembrie
1918, privitoare la cresterea accizei pe consumul de vin in Cernduti, se stabilea
marirea taxei in capitald pe o perioada cuprinsa intre 1 ianuarie 1919 — 31 decembrie
1923. Cresteau accizele pentru toate tipurile de vinuri importate sau produse pe
plan local*’. O decizie similard se aplica si consumului de bere. in cazul nerespectrii
ordonantelor de mai sus, contraventiile variau intre cinci si 5 000 de coroane, amenda
putdnd ajunge la un cuantum maxim de 10 000 de coroane; in cazul imposibilitatii
de plata a amenzii, se putea ajunge la inchisoare, de la 12 ore pana la o luna.

3% Ibidem, p. 2.

37 Ibidem, p. 2-3.

38 Ordonanta nr. 23, din 26 februarie 1919. ,,Monitorul Bucovinei”, fasc. 16, 23 martie 1919, p. 1, 2.

¥ Ordonanta nr. 25 a guvernului Bucovinei, din 24 decembrie 1918, referitoare la urcarea
accizei existente in capitala Cernduti pe consumul de rachiu si bauturi spirtoase indulcite. ,,Monitorul
Bucovinei”, fasc. 16, 13 martie 1919, p. 2-3; S.A.N.L.C., Fond lancu Flondor, dosar nr. 26, f. 1-6.

40 Monitorul Bucovinei”, fasc. 16, 13 martie 1919, p- 3.
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In contextul viitoarei integrari a Bucovinei la statul romanesc unificat, limba
oficiala pe teritoriul provinciei trebuia sa fie romana, nu germana. Ca atare,
functionarii publici se vedeau nevoiti sa cunoasca noua limba a tarii, in caz contrar
isi puteau pierde locul de munca. Prin Ordonanta nr. 22, din 26 februarie 1919, se
instituiau comisii speciale in cadrul administratiei tarii, de verificare a nivelului de
cunoagtere a limbii roméne. Aceste organisme aveau in componenta un presedinte
si doi membri numiti de catre ministrul-delegat; acestea se intruneau numai la
convocarea sefului Consiliului Secretarilor de Stat, in Palatul administrativ al
Bucovinei. Comisiile hotarau cu majoritate de voturi gradul de cunoastere a limbii
roméne de citre fiecare candidat. In cazul in care comisarii nu reuseau si se puni
de acord, decizia urma a fi luatd de presedinte. Ordonanta nr. 22 stabilise cinci
grade de cunoastere a limbii oficiale: gradul I — cunoasterea perfecta a limbii vorbita
si in scris; gradul II — cunoasterea bund a limbii (oral si scris), cu unele lacune; gradul
III — cunoasterea suficienta a limbii romane; gradul IV — 1n situatia in care candidatul
nu stdpanea limba romana vorbita si scrisd, comisia hotdra un termen de sase luni
pentru corigentd; pentru a o promova, functionarul trebuia sd atingd macar nivelul
gradului III, in caz contrar era respins; gradul V (nivel insuficient) — candidatul era
respins, fara posibilitatea de a sustine un examen de corigentd. Chestionarul
examenului oral continea, de reguld, intrebari legate de ocupatie si fisa postului.
Examinarea scrisa consta in compozitii libere si traduceri realizate fara dictionar.
Erau scutiti de examinare cetatenii de etnie romana sau cei considerati de ministrul-
delegat ca buni cunoscitori ai limbii romane*'.

Pe langa masurile de strictd necesitate si cu caracter de urgenta pentru viata
economica si sociald a Bucovinei, lancu Flondor §i guvernul provizoriu au
coordonat elaborarea unor proiecte de legi de maxima importantd, precum reforma
agrard sau reforma electorald. In privinta reformei agrare au existat doua variante.
Cea acceptatd stabilea ca Tmproprietdrirea tiranimii bucovinene sa se faca pe
suprafete ce se incadrau intre cinci ha (in zonele de dealuri si podis) si opt-zece ha
(in regiunile montane)**. Loturile de pimént urmau a se imparti atat tiranilor care
participasera, cat si celor care nu participasera la razboi, prioritate avand taranii cu
mai multi copii §i cei care dispuneau de inventar agricol. Se declarau expropriate
terenurile situate in comunele rurale ce apartinusera supusilor strdini care au
refuzat indigenatul romanesc®.

Pentru ca populatia Bucovinei sa-si poata exercita drepturile democratice, au
fost realizate doud proiecte de lege electorald, unul de citre Constantin Berariu®,
celalalt de catre Aurel Onciul®. Proiectul acestuia din urma a fost intarit, in 1919,
prin Decret-regal, cu unele mici modificari. Conform legii propuse de catre Onciul,
Bucovina urma sa fie reprezentatd in Parlamentul Roméaniei Mari astfel: 27 de

4 Idem, fasc. 15, 7 martie 1919, p. 1-2.

42§ ANN.I.C., Fond lancu Flondor, dosar nr. 31, f. 45.
® Ibidem, f. 42.

4 Idem, dosar nr. 22, f. 3-5.

4 Idem, dosar nr. 24, f. 1-45.
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parlamentari in Adunarea Deputatilor si 11 senatori alesi si doi de drept In Senat
(mitropolitul Bucovinei si rectorul Universitatii din Cernauti)*®. In faza finala,
legea electoralad prevedea ca Bucovina va trimite in Parlamentul Romaniei intregite
23 de deputati, 10 senatori alesi si un senator de drept (capul Bisericii Ortodoxe
bucovinene).

Bunele intentii ale ministrilor delegati In administrarea si integrarea Bucovinei
au fost, din pacate, umbrite de relatiile incordate dintre ei. Desele atacuri impotriva
lui Flondor in ziarul ,,Glasul Bucovinei™"’, patronat de lon Nistor, au accentuat
conflictul. Interventionismul ministrului de la Bucuresti In problemele ce tineau de
autoritatea lui lancu Flondor, a reprezentat un factor decisiv in ruperea relatiilor
dintre reprezentantii Bucovinei in guvernul Romaniei. in pofida incercirilor lui
Nicolae Torga® si a comandantului corpului IV Armati din Iasi, Nicolae Petald®,
starea conflictuald dintre acestia nu s-a putut aplana. Deoarece Nistor era sustinut
de liberali, lui Flondor nu-i ramanea decat varianta demisiei din guvern. Acesta
protesta fatd de seful interimar al Consiliului de Ministri, Mihail Pherekyde, in
legdtura cu implicarea lui lon Nistor §i a ministrului secretar de stat Alexandru
Constantinescu, in desfiintarea Directiei cailor ferate din Cernduti, dezorganizarea
jandarmeriei, afacerile cu faind si petrol realizate fara acordul administratiei
bucovinene, refuzul administratiei centrale de a furniza la timp benzina si petrol
pentru cele 50 de tractoare din Bucovina, ce trebuiau sd faca Insamantarile de
primavara. Pentru a renunta la demisie, Flondor punea guvernului de la Bucuresti
sapte conditii: respectarea Decretului-lege nr. 3745/18 decembrie 1918, in care
erau delimitate clar responsabilitdtile ministrilor-delegati ai Bucovinei in guvernul
roman; mentinerea Directiei cdilor ferate din Cernduti; organizarea neintarziata a
jandarmeriei In Bucovina; excluderea totala a ministrilor Constantinescu si Nistor
din problemele ce tineau de alimentarea Bucovinei; punerea neintarziata la dispozitie
a benzinei si motorinei pentru efectuarea araturilor de primédvara; siguranta statului
in Bucovina sa fie organizata in intelegere cu ministrul de la Cernduti; excluderea
lui Nistor din afacerile Bucovinei’’. Din nefericire, in 4 aprilie 1919, demisia i-a
fost acceptatd, locul sau fiind luat imediat de Ion Nistor.

Conflictul dintre lancu Flondor si Ion Nistor s-a acutizat dupa acest eveniment,
capatand accente extrem de dure, printr-o polemica presaratd in multe randuri cu
injurii §i acuzatii calomnioase, in special din partea noului ministru-delegat al
Bucovinei. impicarea dintre Iancu Flondor si Ion Nistor devenise aproape imposibila,
in ciuda unor incercari de mediere, venite din partea unor ofiteri superiori ai
armatei romane (generalul Nicolae Petala, comandantul Corpului IV al Armatei
Romane) sau a unor politicieni (Nicolae lorga). Orgolios, succesorul Iui Flondor la
conducerea provizorie a Bucovinei nu putea uita si ierta pozitia transantd a acestuia

* Idem, f. 27.

4T G. Rotics, ,,Ei si noi”, in ,,Glasul Bucovinei”, Cernauti, anul II, 24 aprilie 1919, p. 2.
8 S.AN.LC., Fond lancu Flondor, dosar nr. 32, f. 32, 33.

¥ Ibidem, f. 55-59.

% 1dem, dosar nr. 27, f. 26, 27.
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fatd de eliminarea sa din functia de ministru-delegat al Bucovinei, cu sediul la
Bucuresti. Pérasirea de cétre Nistor a treburilor provinciei era una din conditiile
puse de lancu Flondor pentru a renunta la demisie. Ca atare, Nistor a facut toate
eforturile pentru a-l discredita pe ,,boierul din Storojinet”. Acesta il invinuia ca ar fi
fost adeptul autonomiei Bucovinei fatd de statul roméan, de lipsa de loialism fata de
acesta §i de pactizare cu celelalte nationalitati din Bucovina impotriva propriilor
conationali’’. Noul ministru-delegat i atribuia lui Iancu Flondor afirmatii de genul:
»Bucovina ar fi ajuns o simpld «subprefecturd» a Regatului” sau ca ,,regretd ca a
votat unirea neconditionatd, pe care a facut-o nu din convingerea nationala, ci silit
numai de imprejurari. D-sa marturiseste ca inainte de unire a existat in sufletul sau
alternativa de a crea In Bucovina o autonomie sau de a face unirea cu Regatul, pe
care o regretd astazi. Ivirea bolsevismului in sudul Bucovinei si uneltirile ucrai-
nenilor la nord, starea economicd zdruncinatd a Bucovinei, precum §i izolarea
Bucovinei fata de Apus, l-au silit sa faca unirea cu Regatul”**.

Informatiile prezentate de Nistor in legiturd cu atitudinea adversarului sau
politic erau eronate si cu caracter tendentios. lancu Flondor afirmase de fapt ca:
»guvernul [si nu Bucovina — n.n.] nu poate fi Injosit la rangul unei subprefecturi a
Regatului”. Fostul ministru-delegat la Cernauti era foarte nemultumit de subordo-
narea prea accentuatd a administratiei Bucovinei fatd de guvernul central de la
Bucuresti. Acesta rdmanea consecvent, pastrAndu-si aceeasi pozitie pe care §i-o
exprimase si in perioada cand ocupase fotoliul de ministru alaturi de Nistor.
Falsitatea acuzatiilor impotriva sa este dovedita de sacrificiile in slujba miscarii
nationale a romanilor bucovineni, inainte de unire, dar si prin aportul decisiv la
actul unificator din 28 noiembrie 1918. Cum am putea uita, de asemenea, ca
Flondor a fost cel care a chemat armata romana in sprijinul cauzei nationale a unirii
Bucovinei cu Regatul Romaniei. Colaborarea excelenta cu una dintre cele mai
importante institutii ale statului romén, armata, anuleaza invinuirea de lipsa de
loialism fatd de Romania, punand aceastd acuza sub semnul ridicolului.

Atitudinea lui Flondor fatd de celelalte nationalitati din Bucovina a fost una
toleranta si de respectare a egalitatii acestora cu romanii. Pentru a tempera politica
prea transantd a ministrului Ion Nistor fatd de nationalitdti, uneori neadaptata
realitdtilor bucovinene, acesta a organizat, la 2 iunie 1919, in sala primariei orasului
Cemauti, o adunare a nationalitatilor din Bucovina. La aceasta au participat, pe langa
romani, reprezentanti ai evreilor, germanilor si rusilor’®. Adunarea a pus in discutie
problema organizarii unui ,,consiliu administrativ al ;ﬁrii”ss, cu rol de control asupra
guvernului Bucovinei, prezidat de Ion Nistor. Din nefericire, reprezentantii natio-
nalitatilor bucovinene nu i-au acordat sprijinul necesar, incercand doar sa profite de
bunele sale intentii, pentru a obtine cit mai multe avantaje. Intr-un interviu cu

SIS AN.IC, Fond Casa Regald, vol. I, 1914-1927, Ferdinand, dosar nr. 16, f. 10.
52 Ibidem, £. 9.

53 1dem, dosar nr. 14, f. 1
34 Idem, dosarnr. 11, f. 1
55 Idem, dosar nr. 14, f. 1

2.
Anexa cu titlul Marea consfatuire a nationalitatilor.
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generalul Nicolae Petala, publicat in ziarul evreiesc ,,Ostjudische Zeitung” (Cernauti),
dr. Mayer Ebner considera ca pentru introducerea in Bucovina a limbii romane ca
limba oficiala era necesari o perioadi de tranzitie de zece ani®*. O asemenea
doleantd contravenea cu noile realitati si reliefa lipsa de disponibilitate a evreilor
bucovineni de a accepta fara rezerve legislatia si institutiile statului roman unificat.
Iancu Flondor s-a inselat crezand ca ar putea avea o colaborare reald si constructiva
cu reprezentantii celorlalte nationalitati din Bucovina.

Conflictul Flondor — Nistor a accentuat divizarea romanilor bucovineni in
fractiuni politice si dupa unire. Partidul Roménilor Bucovineni (fostul Partid
National Roman), condus de Flondor, si Partidul Democrat al Unirii, al carui sef
era lon Nistor, au promovat, prin liderii si organele lor de presa (,,Bucovina”,
respectiv ,,Glasul Bucovinei”), o lupta arida, cu efecte negative pentru procesul
integrarii in structurile Roméaniei Mari.

In ultimii ani de viata, implicarea lui Iancu Flondor in viata politica a fost una
destul de redusi. Conflictul cu Ion Nistor’’, prelungit pe toata durata anului 1919,
l-a determinat pe ,boierul din Storojinet” sd se retragd definitiv de pe scena
publica. In pofida acestei decizii, acesta a continuat si aiba contacte cu unii oameni
politici (Alexandru Averescu, D. Bogos, luliu Maniu).

in primavara anului 1920, Partidul Romanilor Bucovineni>®, condus de Flondor,
a fuzionat, pentru scurtd vreme, cu Partidul Poporului, prezidat de A. Averescu. Acesta
ii ceruse liderului nationalist bucovinean sa faca parte din guvernul sau, insd Flondor
va refuza oferta, deoarece generalul il numise ca ministru al Bucovinei pe . V. Stércea,
considerat de ,,boierul din Storojinet” ca un personaj corupt si nedemn de o asemenea
functie™.

In privinta vietii politice din Vechiul Regat, Iancu Flondor a avut, de regula,
o atitudine de respingere si dezaprobare. Obisnuit cu sistemul politic practicat in
fostul Parlament austriac si in Dieta Bucovinei, acesta nu s-a putut adapta regulilor
»politicii regatene”. Flondor considera ca moralitatea si cinstea pot face oricand
»casd buna cu politica”. O astfel de mentalitate, pusa In practica in lupta pentru
drepturile romanilor §i pentru unire, s-a dovedit nu doar beneficd, ci si utild. O
atitudine asemanatoare a manifestat-o si Iuliu Maniu, cu mentiunea ca liderul
Partidului National Roméan din Transilvania va accepta, in cele din urma, fuziunea
cu o formatiune politicd din Regat (Partidul Taranesc condus de Ion Mihalache).
Intr-o scrisoare adresata la 28 mai 1924 lui Maniu, Flondor isi arita dezacordul fata

56 1dem, dosar nr. 32, f. 1.

57 Vezi Daniel Hrenciuc, op. cit., p. 70-83.

58 Partidul Romanilor Bucovineni, condus de catre Iancu Flondor, avea ca organ de presa
ziarul ,,Bucovina” (Cernauti). Aceasta formatiune politica nu s-a adaptat, insa, realitatilor Romaniei
intregite, autodizolvandu-se dupd anul 1920.

% Vezi Radu Economu, ,Jancu Flondor. Date inedite din Arhivele Statului”, in ,,Analele
Bucovinei”, anul I, nr. 1, 1994, p. 55-65; S.AN.I.C., Fond lancu Flondor, dosar nr. 32, f. 1-11
(scrisori intre lancu Flondor §i generalul Averescu din anul 1920).
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de tratativele de fuziune cu Mihalache si partidul acestuia, pe care il considera
,,0 aparitie trecitoare a vietii noastre politice”®.

Nefericit si trist, [ancu Flondor s-a stins din viata la 19 octombrie 1924, in
castelul sau din Storojinet. Tot aici a fost inmormantat, la 23 octombrie 1924,
recunoscandu-i-se meritele prin discursuri si articole in presa, semnate chiar de

citre adversari ca Ion Nistor sau politicieni ardeleni ca Stefan Cicio-Pop®'.

'S ANN.I.C., Fond lancu Flondor, dosar nr. 32, f. 42-43.
61 Glasul Bucovinei”, anul VII, nr. 1674, 26 octombrie 1924, p. 1.
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