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(Abstract)’

This article aims to characterize the current situation of housing stock on
the territory of Suceava County as a result of the changes that occurred between
1990-2018 in the structure and characteristics of the housing fund and to highlight a
series of territorial disparities at different scales of analysis. The analysis was carried
out on two reference scales: at the county level and at the territorial administrative
units level, with the aim of highlighting the general dynamics at the level of the entire
county as well as some territorial differentiations of the rates of development of the
housing fund during the analyzed period. In order to achieve the study purpose, in the
analysis of the dynamics of the housing fund of Suceava county, the following
indicators were taken into account: the number of existing dwellings, the annual
number of completed dwellings, the total number of rooms, the habitable surface of
the dwellings. For the analysis, statistical data from the censuses of 1992, 2002, 2011
and data corresponding to time series provided by the National Institute of Statistics,
were used.

The graphical and cartographic representations obtained were the starting
point for the subsequent analyses and interpretations that allowed the characterization
of the dynamics of the housing stock (at county and territorial level) as well as the
formulation of the study conclusions.

The results of the research highlighted the existence of a well represented
quantitative housing fund, with a good dynamic at county level for the analyzed
period, but marked by high inequalities on a territorial level. The high growth rates of
the main indicators of the housing fund recorded by some rural localities (especially
those located near the urban centers) are positively reflected at the level of the whole
county and influence the position that Suceava County occupies in the regional and
national hierarchy. Data processing showed the existence of major differences in the
development and renewal of the housing stock between the localities in the mountain
area and the plateau area, between the rural areas located in the polarization area of

* Traducere: Vasilica-Danut Horodnic.
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the cities and the other rural localities of the county. The conclusions regarding the
dynamics of the Suceava County housing fund were formulated in relation to the
aspects identified at the county level and at the level of the component localities.

Keywords: housing stock, dwelling, dynamics, territorial differences, growth
rates.

Introducere

Factorii antropici joacd un rol important in asigurarea calitatii locuirii,
deoarece intre populatie, pe de-o parte, si contextul politic si socio-economic, in
care are loc dezvoltarea asezarii, pe de altd parte, se stabilesc multiple relatii.
Aceste interactiuni Tmbracd forma unor premise favorabile sau restrictive si
diferentiaza necesitatile de locuire in raport cu specificul fiecarei etape de evolutie
in parte. Satisfacerea nevoilor si preferintelor populatiei pentru locuire presupune
implicarea, In timp, a unui numdr mare de persoane, din diferite domenii de
actiune, precum si a unor actori aflati la diferite nivele de decizie politica si
administrativa, 1n actiuni de edificare a infrastructurii specifice fondului locativ.
Cumulul acestor demersuri initiate si finalizate determind, in timp, amenajarea
teritoriului §i agezarilor pentru locuire: configurarea infrastructurii specifice,
amenajarea corespunzdtoare a spatiilor din vecindtatea locuirii, diversificarea
serviciilor. Locuirea, ca functie esentiald a unei asezari, prin cerintele sale, impune
demersuri politice §i socio-economice concordante cu specificul fiecarei perioade
de evolutie si are ca rezultat structurarea functionala a localitatii, ceea ce se reflecta
si asupra conditiilor de locuire.

Fondul locativ include toate spatiile destinate locuirii care sunt locuite
permanent, locuintele pot fi amplasate in cladiri destinate exclusiv locuirii sau in
cladiri cu alta destinatie, in cladiri individuale sau in spatii colective de locuit, in
cladiri finalizate sau aflate in curs de constructie, care sunt ocupate partial de
populatie. Principalii indicatori utilizati pentru caracterizarea fondului locativ
urmaresc aspecte privitoare la numarul de locuinte existente si la numarul de
locuinte terminate in cursul anului (pe surse de finantare, medii de rezidentd, forme
de proprietate), la suprafata locuibila si numarul de camere (existent, sau din cadrul
locuintelor terminate in cursul anului), precum si indicatori care privesc tipologia
acestora, vechimea, materialele din care sunt construite, numarul de camere,
accesul la utilitati etc.

In Roménia comunista si postcomunistd, dinamica sectorului constructiilor de
locuinte si a segmentelor sale (proprietate privata/publica, locuinte rurale/urbane,
individuale/colective, locuinte) reflecta ideologii politice, economice si de locuire'.

'D. Virdol, B. Suditu, Liliana Dumitrache, D. G. Valceanu, ,,Dinamica fondului locativ in
Romania intre politica si politici”, in ,,Human Geographies — Journal of Studies and Research in Human
Geography”, Bucuresti, Editura Universitatii, vol. 9, nr. 2, 2015, pp. 207-223; www.humangeographies.
org.ro, p. 1. (20.03.2020).
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Trecerea fondului locuinte de la mostenirea comunista la situatia actuala s-a realizat
printr-un dublu proces: pe de o parte, prin pastrarea, reabilitarea si modernizarea
stocului existent de locuinte, pe de altd parte, prin includerea in structura fondului
locativ a unor noi unitéti de locuire. Desi, necesitatile vitale au stat mereu la baza
locuirii, de-a lungul timpului, nevoile umane relationate cu locuirea s-au diversificat,
direct proportional cu elementele de progres ale societatii, In ansamblu ei, si ale
comunitatilor umane, in particular. Initial, locuinta reprezenta doar un adapost,
un acoperis deasupra capului, cu timpul, tot mai multe atribute asociate sferei
psihologicului au fost asociate acesteia: spatiu de relaxare, de relationare, de
refacere, spatiu de dezvoltare personala, de retragere din cotidian, un spatiu de care
ocupantii sunt afectiv legati, pe care-1 construiesc si-1 amenajeaza ca atare.

Aria de studiu

Judetul Suceava are o suprafati de 8 553,5 km®, dupa datele din 2011, detine
3,58% din suprafata Romaniei’, fiind al doilea ca marime din tari. Se invecineaza
la nord cu Republica Ucraina (frontiera de stat), la est cu judetul Botosani, la sud-
est cu judetul Iasi, la sud cu judetele Mures, Harghita si Neamt, la vest cu judetele
Maramures si Bistrita Nasaud.
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Figura nr. 1. Localizarea si organizarea administrativ-teritoriald a judetului Suceava, 2018.

e Brandus, Al. 1. Cristea, Judetul Suceava, seria ,,JJudetele Romaniei”, Bucuresti, Editura
Academiei Romane, 2013, p. 11.
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Date si metodologie

Studiul a fost structurat in trei parti: prima parte propune identificarea si
descrierea unor factori care au influentat, dupa 1990, dinamica fondului locativ, a
doua ilustreazd particularititile evolutiei principalilor indicatori ai fondului de
locuinte la nivel judetean, precum si valorile unor indicatori derivati, legati de
locuire, iar ultima parte abordeazd diferentierile teritoriale existente la nivelul
unitdtilor administrativ-teritoriale din judetul Suceava cu privire la rata medie
anuald de crestere a numarului de locuinte si a suprafetei locuibile.

Descrierea cadrului in care au evoluat, dupa 1990, asezarile umane din
judetul Suceava a avut in vedere trecerea in revista a unor aspecte de naturd
politico-administrativd, demograficd, economica care au influentat direct sau
indirect locuirea si, implicit, structura fondul locativ. Obtinerea informatiilor utile
pentru creionarea acestui cadru a presupus: consultarea lucrarilor de specialitate,
a legilor care au reglementat, in timp, organizarea administrativ-teritoriald a Romaniei,
a strategiilor de amenajare teritoriala si dezvoltare economica a judetului Suceava;
selectarea datelor statistice relevante din baza de date Tempo ONLINE a Institutului
National de Statistica; un demers de prelucrare a informatiilor axat pe interpretare
si deductie, completat cu metode de analizé statistico-matematica §i reprezentare
grafica a datelor cu ajutorul programului Microsoft Excel.

Analiza dinamicii fondului locativ al judetului Suceava s-a bazat pe prelucrarea
matematico-informatica a datelor statistice corespunzitoare urmatorilor indicatori:
numar total de locuinte existente, numar de locuinte terminate in cursul anului
(pe medii de rezidentd; forme de proprietate, surse de finantare); suprafata locuibila
existenta si aferentd locuintelor terminate in cursul anului (total si pe medii,
urban/rural); numér de camere (total/pe medii de rezidentd) si pe interpretarea
rezultatelor. Datele statistice pentru indicatorii amintiti au fost preluate din baza de
date Tempo ONLINE a Institutului National de Statistica. Valorile unor indicatori
derivati au fost calculate pe baza datelor asociate indicatorilor principali ai fondului
locativ: marimea locuintelor (suprafata locuibild/numarul de locuinte, suprafata medie
a unei camere calculatd ca raport intre numarul de camere existente/terminate in
cursul anului si numarul de locuinte existent/terminat in cursul anului) si gradul de
aglomerare a locuintelor (suprafata medie/locuitor; numarul de camere/locuitor).
Aceste valori s-au dovedit relevante pentru creionarea tabloului general al dinamicii
fondului locativ si locuirii la nivel judetean. Pentru aceasta sectiune, anul 1994 a
fost utilizat ca an de referinta al Inceputului perioadei, din cauza lipsei datelor
de a calcula valoarea unor indicatori derivati si de a uniformiza i compara datele
pentru toti indicatorii In vederea surprinderii tendintelor dinamicii.

Evolutia fondului locativ la scara unitatilor administrativ-teritoriale a fost
pusa in evidentd prin prelucrarea si reprezentarea datelor cu ajutorul programului
ArcGis 10.4. Reprezentarile cartografice rezultate au fost analizate si interpretate
pentru a explica disparitatile referitoare la rata anuald de crestere a numarului de
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locuinte si a suprafetei locuibile in perioada analizata identificate la nivel teritorial.
Dificultati in prelucrarea datelor statistice si reprezentarea cartografica a situatiei la
nivelul unitatilor administrativ-teritoriale au fost impuse si de lipsa datelor statistice
pentru comunele al caror teritoriu a fost reorganizat in perioada 2002-2007.
In aceasta categorie intrd comunele: Baldceana, Berchisesti, Burla, Capu Campului,
Ciocanesti, Ciprian Porumbescu, Comanesti, Cosna, Fantdna Mare, Hantesti, Hartop,
Horodnic de Sus, laslovat, Poieni Solca, [Jerbauti si Voitinel. Pentru completarea
sirului de date si uniformizarea la nivel judetean, acestora li s-au asociat datele statistice
pentru comunele din care au facut parte inainte de reorganizarea teritoriului.

Rezultate si discutii

1. Analiza elementelor care influenteazi dezvoltarea fondului locativ in
judetul Suceava

Situatia actuald a fondului de locuinte din judetul Suceava este rezultatul
unei evolutii care s-a realizat in diferite contexte politice si socio-economice dar si
a reflectdrii, In practica constructiilor de locuinte, a deciziilor politice luate in
diferite perioade si a preferintelor de locuire exprimate de populatie de-a lungul
timpului, in general, si in ultimele decenii, in special.

In tabloul general al edificarii si evolutiei fondului locativ al judetului
Suceava se impun, cu o influentd hotaratoare, factorii istorici, demografici si cei
socio-economici.

Analiza modului in care a continuat, dupa anul 1990, amenajarea teritoriului
judetului Suceava pentru locuire si cercetarea dinamicii fondului locativ trebuie sa
aibad 1n vedere faptul ca cea mai mare parte a fondului locativ al judetului Suceava
este mostenitd din perioade mai vechi. In structura actuali a fondului de locuinte
intra cladiri ce dateaza din secolele XIV-XV, din secolele XVIII-XIX, din perioada
comunista si locuintele construite dupa anul 1990.

Meleagurile acestui intins teritoriu, cu un peisaj montan §i subcarpatic pe
mai bine de 60% din suprafata si de podis pe aproape 40%, au oferit, Incd din
Pleistocen, un potential natural deosebit de favorabil vietii si activitatii umane’. in
contexte istorice care deseori s-au manifestat restrictiv in raport cu locuirea si
dezvoltarea economicd, acest potential natural a sustinut un proces continuu de
populare a teritoriului, caracterizat prin cresterea continud a numarului de locuitori,
aparitia, dezvoltarea si extinderea teritoriald a asezarilor umane. La recensamantul
din 1930, pentru intreaga suprafata a judetului au fost inregistrati 472 111 locuitori
(91 893 in mediul urban si 380 218 in mediul rural)’ care trdiau in opt orase si
90 de comune’. In prezent, din cei 755 094 de locuitori care au domiciliul in judetul

3 C. Brandus, Al L. Cristea, op. cit., p. 11.
4 Ibidem, p. 98.
3 Ibidem, p.114.
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Suceava, 331 418 locuiesc in orase si 423 676 in asezari rurale, reteaua de localitati
a judetului Suceava include 16 orase (din care cinci municipii), 96 de comune si
379 de localititi®. Aceasta crestere demografica a impus, in timp, configurarea unui
fond locativ, a carui structura este in permanenta modificare, In raport cu intrarile,
respectiv iesirile de locuinte care afecteaza anual acest stoc.

Luand in consideratie criteriile de natura petrografica, structurald, morfogenetica
si altitudinald, pe teritoriul judetului pot fi separate trei mari trepte de relief; montana
(carpaticd) si subcarpatica (submontand), care mpreund detin 53% din suprafata
judetului) si deluroasa (de podis) care reprezinti 47% din intinderea judetului’.
Potentialul natural diferit, departarea fatd de capitald si de centrele urbane mari,
lipsa drumurilor de legatura, potentialul economic mai modest au facut ca, in
judetul Suceava, locuirea rurald sa se pastreze, ca forma predominanta de locuire,
pana 1n prezent.

Suprafata judetului, limitele si organizarea sa administrativd au cunoscut
numeroase modificari 1n secolele al XVIII-lea, al XXX-lea si al XX-lea, ,judetul” ca
forma de organizare administrativ-teritoriala fiind reintrodus incepand cu anul 1968°.
In anul 1970, pe teritoriul judetului existau, ca si in 1930, opt orase si 90 de comune
(din care patru suburbane, apartindnd orasului Suceava), acestea din urma includeau
396 de sate, din care 17 erau componente ale comunelor suburbane amintite si ale
oraselor Vatra Dornei, Falticeni, Siret si Gura Humorului’. Dupa anul 1990, procesul
de reorganizare administrativ-teritoriald a continuat, unele dintre comunele desfiintate
in perioada comunistd au intreprins, prin reprezentantii administratiilor locale,
demersuri de recastigare a statutului de comund, in cele mai multe cazuri acestea
finalizdnd-se cu succes.

Datele din Tabelul 1 ofera o imagine sugestiva asupra modificarilor survenite
in organizarea administrativ-teritoriald a judetului, dupa anul 1990.

Dupa anul 1990, ca urmare a reorganizarii administrative a teritoriului
Romaéniei, 1n judetul Suceava patru orage au fost declarate municipii: Radauti si
Falticeni (Legea 104/1994); Campulung Moldovenesc (Legea 11/1995) si Vatra Dornei
(Legea 133/2000); incepand cu 2004 au obtinut statut de agezari urbane localitatile:
Brosteni, Cajvana, Dolhasca, Frasin, Liteni, Milisauti, Salcea si Vicovu de Sus;
au devenit comune prin reorganizare administrativ-teritoriald: Capu Campului,
Ciocanesti, Comanesti, laslovat (2002); Cosna, Fantdna Mare, Hantesti, Horodnic
de Sus, [erbauti (2003), Balaceana, Burla, Ciprian Porumbescu, Hartop, Voitinel
(2004); Poieni Solca (2007). Acest proces s-a derulat in paralel cu cresterea treptata
a autonomiei locale, ceea ce a influentat hotarator procesul de administrare a
teritoriului agezarilor umane si de restructurare a fondului locativ.

8 Institutul National de Statisticd al Romaniei, Baza de date Tempo ONLINE, www.statistici.
insse.ro (20.03.2020).

7 C. Brandus, Al L. Cristea, op. cit., p. 23.

8 Ibidem, pp. 12—13.

% Ibidem, p. 114.
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Tabel 1

Dinamica numarului de unitati administrativ-teritoriale
la nivelul judetului Suceava, dupa 1990

Forme de organizare 1992 | 2002 | 2011 | 2012 | 2018
administrativ-teritoriala

Municipii 1 5 5 5 5

Orage 7 3 11 11 11

Localitati componente ale municipiilor si oragelor - 16 33 33 33

Comune 90 93 98 98 98

Sate 396 396 379 379 379

Din care: apartin de municipii i orase 1 1 24 24 24

Sursa: Baza de date Tempo ONLINE, Institutul National de Statistica al Romaniei.

Populatia constituie 0 componenta dinamica a locuirii care contribuie esential
la configurarea cererii de locuinte si, partial, la satisfacerea necesarului de locuinte
prin demersuri individuale de constructie, cumparare sau inchiriere a locuintelor.

Componentele dinamicii populatiei in cadrul unui teritoriu (miscarea naturala
si migratorie) au o contributie insemnatd la dimensionarea cererii de locuinte.
Dinamica naturald a populatiei reprezintd punctul de plecare pentru structurarea
populatiei pe grupe de varstd si un reper pentru aprecierea necesarului de locuinte,
daca se ia 1n calcul ponderea tinerilor cu varste cuprinse intre 25-30 de ani in
totalul populatiei, precum si numarul de casatorii Incheiate.

Contextul social, politic si economic in care a avut loc evolutia numericé a
populatiei pand in anul 1989, dar si dupd acest an, si-a pus amprenta puternic asupra
componentelor care determind dinamica populatiei tarii si a judetului. Pana in anul
1990, numarul populatiei Romaniei si, implicit, al judetului Suceava a cunoscut o
crestere importantd, ca rezultat al regimului pronatalist instaurat de statul comunist
si de restrictiile impuse, in special, migratiei externe. Decretul 770/1966 a avut ca
efect cresterea natalitatii si mentinerea acesteia, pentru o perioadd destul de mare
de timp, la valori ridicate. Efectul acestei politici s-a resimtit mai puternic dupa
anul 1990, cand generatiile nascute in perioada 19661975 s-au maturizat si au intemeiat
noi gospodarii, determindnd o cerere importanta de locuinte care, insd, nu a putut fi
satisfacutd in contextul socio-economic in care evolua societatea romaneasca in
primul deceniu de dupad Revolutia din 1989. Acestei cereri i s-au adaugat si cele ale
urmatoarelor generatii, astfel ca, primele decenii ale secolului al XXI-lea au stat,
atat in Romaénia, cét si in judetul Suceava, sub semnul manifestarii unei profunde
crize de locuinte.

Evolutia componentelor bilantului total, respectiv a sporului natural si a
sporului migrator, pentru perioada analizata 1n judetul Suceava, este reprezentata in
Figura nr. 2.

La inceputul intervalului de timp analizat (1990-2006), valoarea sporului
natural a inregistrat un trend descendent accentuat, urmat de o evolutie oscilanta,
caracterizata prin cresteri si scaderi In limite mici, care s-a mentinut pana in 2018,
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valorile maxime fiind atinse in anii 2005, 2008 si 2013. Sporul migrator a inregistrat,
intre anii 1990 si 2012, valori negative (exceptie facand anul 2010), numarul
plecarilor fiind superior celui al stabilirilor cu domiciliul in judet 1n acest interval.
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Figura nr. 2. Evolutia sporului natural, migrator si a bilantului total al populatiei,
exprimate in valori absolute, in judetul Suceava, in perioada 1990-2018.

Incepand din anul 2013, valorile sporului migrator au devenit pozitive si au
cunoscut o dinamicd mai accentuatd spre finalul perioadei, in anii 2017 si 2018,
marcata de cresteri de peste 5 000 persoane. Aceeasi evolutie oscilanta caracterizeaza
si valorile bilantului total, ca expresie a sumei dintre soldul natural si cel migrator.
Dinamica bilantului total s-a reflectat in cresterea numericd a populatiei in judetul
Suceava de la 714 687 in anul 1992, la 755 094 in 2018'" si a contribuit, indirect, la
dimensionarea cererii de locuinte si la cresterea numarului acestora in intervalul de
timp analizat.

Un element important, cu influentd asupra structurii, tipologiei locuintelor,
precum si a formei de proprietate 1l reprezinta structura populatiei pe medii de
viata. Astfel, in perioada analizata, la nivelul judetului Suceava, populatia rurald a
detinut o pondere dominantd in raport cu cea urbana, datele statistice indicand o
crestere a ponderii populatiei urbane in totalul populatiei judetului de 6% in aceasta
perioada (de la 37% in 1992 la 43% in 2018). Populatia din mediul rural si-a
pastrat ponderea majoritard chiar in conditiile in care, intre anii 1992-2018,
numarul locuitorilor din mediul rural al judetului s-a diminuat cu 30 016 persoane,
in timp ce cel din mediul urban a sporit cu 70 423 persoane.

O marca a progresului social si economic o reprezintd capacitatea societatii
de a satisface cererea de locuinte prin asigurarea stocului necesar si a unor conditii
adecvate de locuire. Dezvoltarea economica asigurd resursele financiare necesare

10 Institutul National de Statistica al Romaniei, Baza de date Tempo ONLINE; www.statistici.
insse.ro (16.03.2020).

" Institutul National de Statisticd al Romaniei, Baza de date Tempo ONLINE; www statistici.
insse.ro (18.03.2020).
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construirii locuintelor iar factorii politici si administrativi au un rol hotarator in
luarea deciziilor pentru asigurarea necesarului de locuinte si conditiilor adecvate de
locuire.

Inainte de 1989, deciziile politice au sustinut trecerea Romaniei de la o
economie predominant agrard la una industriald, astfel s-a derulat un proces
accelerat de industrializare a intregului teritoriu al tarii, marcat de construirea si
punerea in functiune a unor mari capacititi de productie in orasele mari §i a unor
intreprinderi de talie mai mica in oragele mici si mijlocii. Necesarul de fortd de
munca pentru noile intreprinderi din orasele mici si mijlocii a fost asigurat din
resursele umane provenite din zonele rurale limitrofe. In consecintd, in orasele
devenite atractive prin oferta consistentd de locuri de munca si posibilitatea
calificarii la locul de munca, s-au stabilit numerosi locuitori veniti din satele din
jur. Acest context social si economic, in care populatia urband a crescut peste
posibilitatile de cazare in locuinte gratuite existente sau in locuintele construite, a
creat premisele aplicarii primelor reguli stricte privind locuirea urbana'?. In mediul
urban a fost generalizata construirea cartierelor blocurilor de apartamente, aceasta
practica fiind transpusa chiar si in mediul rural, astfel, stocul de locuinte existent,
reprezentat in majoritate de locuinte individuale, s-a imbogatit, anual, cu sute si mii
de apartamente. Daca la inceputul perioadei socialiste principalul material folosit
pentru ridicarea blocurilor a fost caramida, ulterior, din spirit de economie, s-a
generalizat utilizarea prefabricatelor de beton. Apartamentele construite aveau
dimensiuni mici, nu erau izolate termic, igrasia, frigul, lipsa de confort §i intimitate
erau probleme frecvente cu care se confruntau locatarii blocurilor comuniste.
Trebuie subliniat si faptul cad toate apartamentele, cu mici exceptii, se aflau in
proprietate majoritara de stat, fiind ocupate cu chirie. In mediul rural, cu exceptia
unor situatii izolate, forma principald de locuire a teritoriului a rdmas locuinta
individuala, aflatd in proprietate personald. Doar in cateva sate au fost construite
locuinte colective (de obicei, modelul unui bloc de apartamente cu un singur etaj si
patru apartamente) pentru angajatii agriculturii cooperatiste sau pentru alti angajati
ai micilor intreprinderi industriale sau miniere "’

Dupa anul 1990, apartamentele au fost vandute chiriasilor care le ocupau,
majoritatea trecand in proprietate personald ceea ce a limitat, in timp, posibilitatea
statului de interveni pentru intretinerea lor.

O lunga perioada, sectorul constructiilor de locuinte a stagnat, fapt care a
determinat adancirea crizei locuintelor atat la nivel national, cat si la cel regional si
judetean. Procesul de restructurare a economiei, in general, si a industriei in
special, a lasat fara locuri de munca o parte importanta a populatiei nou-venite in
orasele supuse industrializarii socialiste. Lipsa locurilor de munca, a veniturilor si a
posibilitatilor de sustinere a familiei a impulsionat populatia sd caute noi optiuni
pentru gasirea resurselor necesare traiului si intretinerii familiei. In consecint,

12D, Virdol, B. Suditu, Liliana Dumitrache, D. G. Valceanu, op. cit., p. 209.
3 Ibidem, p. 211.
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o parte dintre cei disponibilizati s-a intors In localitdtile natale, altii au emigrat in
cautarea unor conditii mai bune de trai, o alta parte a ramas §i s-a adaptat economiei
de piata, valorificand oportunitatile nou-aparute pe piata muncii. Trecerea de la o
economie centralizatd la una de piata a avut drept consecintd restructurarea economiei
in spiritul acceptarii i aplicarii modelul economic occidental, caracterizat prin ponderi
dominante ale populatiei ocupate in activititi asociate sectorul tertiar (de servicii).

Conditiile social-istorice de dezvoltare a tarii si-au pus amprenta si asupra
industriei judetului Suceava, care s-a reorganizat, conform noilor principii ale
economiei de piata. Judetul Suceava ocupa un loc distinct in economia romaneasca
datorita diversitatii si, In unele cazuri, abundentei bogatiei resurselor sale naturale.
O marca a dezvoltarii economice a judetului si a locului pe care-1 ocupa in cadrul
economiei nationale si regionale este valoarea produsului intern brut (PIB), precum
si contributia acestui macroindicator economic la formarea produsului intern brut
regional si national.

Pe ansamblu, in perioada 1995-2017, valoarea produsului intern brut al
judetului Suceava a inregistrat o crestere accentuatd de la 180 milioane de lei in
1995, la peste 13 932 milioane in 2017.
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Figura nr 3. Dinamica produsului intern brut a Romaniei, Regiunii de Nord-Est
si a judetului Suceava'’.

Analiza datelor statistice indicd faptul ca, in timp, contributia judetului
Suceava la realizarea PIB-ului regional a crescut, aceasta osciland intre 17,33%
(pondere inregistratd in anul 2009) si 19,28% (2007). La nivel national, ponderea
acestui indicator a scazut de la 2,35% (2009), la 1,82% (2017), osciland intre un
maxim de 2,4% (2002) si 1,79% (2016). In consecinti, dimensiunea economici a
judetului Suceava este mai vizibila in ansamblul economiei Regiunii de Nord-Est,
aceasta ocupand locul al I1I-lea dupa judetul Iasi si judetul Bacau, decét la nivelul
economiei nationale.

4 Institutul National de Statisticd al Romaniei, Baza de date Tempo ONLINE; www statistici.
insse.ro (5.04.2020).
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Structura activititilor economice la nivel judetean este mixta, existdnd o
distributie majoritard a sectorului secundar si tertiar in localitatile urbane, dar si in
unele localitati rurale, care se afld in vecindtatea acestora. Sectorul primar se
dezvoltd cu preponderentd in localitati rurale ale judetului, localitati care au un
caracter pronuntat agrar si care sunt lipsite de influenta marilor centre economice si
de infrastructurd adecvata'. Din repartitia cifrei de afaceri pe cele trei sectoare
principale ale economiei se constaté ca in localitétile urbane sunt realizate preponderent
activitati ale sectorului secundar si ale celui tertiar. Aceste sectoare sunt reprezentative
in partea de est a judetului pe axa de dezvoltare Radauti — Suceava — Falticeni.
In zona de granita a judetului, in partea de est, nord-vest, vest si sud-vest, o distributie
mai mare este inregistrata de sectorul primar'®.

Contextul socio-economic caracterizat in perioada analizata prin declin industrial,
reducerea resurselor de fortd de munca (cresterea emigratiei, Imbdatranirea demografica
a populatiei), instabilitate economica, competitivitate si productivitate redusa,
atractivitate economicd, In principal, in marile orage urbane, penuria investitorilor,
mai ales 1n localitatile rurale s-a reflectat, in general, negativ asupra capacitatii
societdtii de a se implica In imbundtatirea conditiilor de locuire si satisfacerea
cererii de locuinte.

2. Analiza dinamicii fondului de locuinte la nivelul judetului Suceava

In perioada post-comunisti, s-au modificat mecanismele si principiile
privind constructia si distributia locuintelor. Eliminarea restrictiilor de mobilitate, a
celor referitoare la accesul la proprietate, libertatea de a construi locuinte prin forte
proprii, libertatea de a alege locul de resedintd dorit, sunt elemente esentiale care
au transformat structurile fondului de locuinte si caracteristicile rezidentiale ale
satelor si oragelor'”.

Fondul de locuinte existent, la nivel local si la nivel judetean, se modifica,
anual, pe baza includerii 1n cadrul acestuia a unui numar de locuinte (nou-construite,
extinderea locuintelor prin diferite amenajari, schimbarea destinatiei unor spatii si
transformarea lor in locuinte) si a iesirii din uz a altora (demolare, schimbarea
destinatiei locuintei). Conform datelor statistice, numarul locuintelor existente in
judetul Suceava a crescut de la 220 210 locuinte in anul 1994, la 271 910 in anul
2018. Pe ansamblu, in fondul locativ al judetului, ca rezultat al proceselor
mentionate au intrat 51 700 de locuinte in aceastd perioada.

Prezentarea comparativa a datelor asociate principalilor indicatori ai fondului
locativ si indicatorilor derivati din acestia, sintetizata in Tabelul 2, ne ofera o imagine
de ansamblu asupra dinamicii fondului locativ la nivelul judetului pentru perioada
1994-2018.

!5 Consiliul Judetean Suceava, Actualizarea Planului de Amenajare a teritoriului judefului
Suceava. Structura activitatilor economice, vol. IV, 2019, p. 11.

16 Ibidem.

'7D. Virdol, B. Suditu, Liliana Dumitrache, D. G. Valceanu, op. cit., p. 218.
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Tabel 2

Indicatorii fondului locativ si principalii indicatori derivati in judetul Suceava,
pentru anii 1994 si 2018

1994 2018
Indicatori i . : .
Total _ din carAe. Total _ din cat;e.
in urban in rural in urban | in rural
Locuinte existente 79 539 140 671 116 361 155 549
(numar) 220210 (36,12%) | (63,88%) 271910 (43%) (57%)
Suprafata locuibila
existenta la sfarsitul 2 650523 | 4692473 5810712 | 7886 025
anului 73160001 362300y | (63.77%) | 200 3T (a2v) | (58%)
(mp. arie desfasurata)
Camere de locuit 183 191 322750 312101 | 459 096
existente (numar) 505941 (36,21%) | (63,79%) TTLI97 (40%) (60%)
Poggﬁlceﬂ?spa J17005 | 265460 | 451545 | 0| 331418 | 423676
(37,02%) | (62,98%) (44%) (56%)

(numar locuitori)
Mairimea medie a
locuintei 33,22 33,32 33,36 50,37 49,93 50,69

(mp. arie desfasurata)

Numarul mediu de

o 2,29 2,30 2,29 2,83 2,68 2,95
camere/locuintd
Suprafata medie camerd |, ¢ 14,46 14,53 17,76 18,61 17,17
(mp. arie desfasurata)
Grad de aglomerare
locuitori/locuinta 3,25 3,33 3,20 2,77 2,84 2,72

(numar)
Date prelucrate de autori din baza de date statistice Tempo ONLINE a Institutului National de
Statistica.

Dinamica numarului total de locuinte existente prezintd, pentru perioada
analizatd, un trend ascendent in ambele medii de rezidenta, urban si rural. Numarul
locuintelor existente in mediul rural a detinut, in toti anii intervalului, o pondere
mai mare din totalul locuintelor existente in judetul Suceava, in comparatie cu
ponderea detinutd de locuintele din mediul urban al judetului. Datele statistice si
reprezentarea lor indica faptul cd, in orasele judetului, numarul de locuinte existente
a crescut mai accentuat In raport cu cel din localitatile rurale.

Astfel, in perioada de referinta, fondul locativ urban s-a imbogétit cu
36 822 de locuinte, in timp ce cel rural doar cu 14 878 locuinte. Acest fapt a
determinat si o crestere a ponderii locuintelor existente in mediul urban in totalul
numarului de locuinte existente in judet de la 36,12% (1990), 1a 43% (2018).

Este interesant de subliniat faptul ca aceasta crestere s-a produs in mediul
rural pe fondul diminuarii numarului de locuitori cu 27 869 iar in mediul urban,
in baza cresterii cu 65 958 locuitori.
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Suprafata locuibila existenta a crescut, per total, la nivelul judetului, cu
6,38 milioane m” arie desfasuratd, dinamica pe cele doua medii de rezidentd (urban
si rural) inregistrand o crestere mai mare in mediul rural.

Numadrul total de camere existent a sporit cu 265 256 la nivelul Intregului
judet, in mediul rural s-au construit cu 7 436 de camere mai mult decat in mediul
urban.

In ceea ce priveste evolutia indicatorilor derivati, care reflecta conditiile
generale de locuire la nivelul judetului, remarcdm faptul cd toate valorile au
inregistrat un trend ascendent, marcat de cresterea substantiald a marimii medii a
locuintei (de la 33 mp, la 50 mp), a numarului mediu de camere al unei locuinte de
la doua la trei camere, a suprafetei medii a unei camere (cu 4 m®) si a sciderii
usoare a gradului de aglomerare a locuintelor, pus in evidentd de diminuarea
numarului de ocupanti/camera.

In perioada de timp analizati, structura pe forme de proprietate a fondului
locativ al judetului Suceava s-a modificat substantial prin cresterea numarului de
locuinte aflate in proprietate majoritar privata de la 75,24% (1990), la 98,69% (2018),
concomitent cu scaderea numarului de locuinte aflate in proprietate majoritara de
stat de la 24,75% (1990), la doar 1,3% (2018). Acest lucru a fost determinat, in primul
rand, de schimbarea legislatiei care reglementa proprietatea si locuirea, si de trecerea,
prin vanzare, a unui numdr apreciabil de locuinte (in special apartamente) din
proprietatea statului in proprietate privatd, incepand cu anul 1990. Daca in anul
1990, in mediul urban, o parte insemnatd din fondul de locuinte se gasea in
proprietatea statului (59,72%), in 2018 aceasta pondere a scizut la 2,3%. In mediul
rural al judetului Suceava, proprietatea majoritar privata asupra locuintelor s-a mentinut
si dupa anul 1990, crescand de la 95% 1n anul 1990, la 99,48% 1n 2018.

Un alt indicator al carei evolutie ne ofera repere pentru caracterizarea dinamicii
de ansamblu a fondului locativ 1l reprezintd numdrul locuintelor terminate in cursul
anului. Dacd analizam, per total, evolutia acestui indicator la nivelul judetului
Suceava, observam un trend ascendent pana in 2009, an in care a fost inregistrat cel
mai mare numar de locuinte terminate, respectiv 4 013, si o evolutie descendenta
ulterior, pand in anul 2018, cand au fost terminate doar 1 884 locuinte (comparativ
cu 1 181 locuinte finalizate in cursul anului 1990). In cadrul intervalelor mentionate,
respectiv 1990-2009/2010, respectiv dupa 2009/2010, evolutia a inclus perioade de
accelerare, de stagnare sau de incetinire a ritmului de finalizare a locuintelor, dupa
cum se poate observa si in Figura nr. 5.

Daca ne raportam la cele doud medii de rezidentd, observam, pentru fiecare
mediu, atat caracteristici care se inscriu in tendinta de ansamblu a dinamicii locuintelor
terminate n cursul anului, cat si caracteristici specifice, care le diferentiaza fata de
aceasta, dar mai ales intre ele. Un prim aspect care poate fi remarcat ar fi faptul ca
rata medie anuald a cresterii anuale a numarului de locuinte terminate in cursul
anului in mediul rural depaseste valoarea ratei inregistrata in mediul urban. Comparand
dinamica pe medii de rezidentd, observam faptul ci, in perioada 1990-2004, evolutia
a avut un sens ascendent in mediul rural, in timp ce In mediul urban unul descendent.
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Scaderea numarului de locuinte construite in orase a fost o consecintd a ruperii
echilibrelor economice si restructurarii activitatii in aproape toate sectoarele economiei
urbane, implicit, si in domeniul constructiilor de locuinte. Cresterea numarului de
locuinte terminate in cursul anului in mediu rural a fost rezultatul emigrarii populatiei
(In mare parte, Intoarsa din orase In urma inchiderii fabricilor) in diferite tari ale
Europei, odata cu deschiderea granitelor Romaniei in 1993, si a investirii veniturilor
castigate 1n constructia de locuinte personale 1n localititile natale. Perioada de
crestere a numarului de locuinte terminate anual a inceput in mediul urban in anul
2000 si a atins apogeul in 2009 (1 851 locuinte), in timp ce in mediul rural a
debutat in 2004 si a atins varful in 2010 (2 321 locuinte). Dupa 2010, s-au remarcat
perioade de crestere a numarului de locuinte terminate anual (2014 in mediul urban
si 2016 in mediul rural), situatia actuald fiind marcatd de un declin in localitatile
rurale ale judetului si de o stagnare in cele urbane. Numarul mai mare de locuinte
construite anual in localitatile rurale ale judetului Suceava are legaturd, in primul
rand, cu numarul mare de emigranti (proveniti in special din mediul rural) care
si-au construit locuinte cu banii castigati In strdinatate, in al doilea rand, cu
schimbarea preferintelor de locuire ale populatiei dupa 1989. Multi oraseni si-au
construit o a doua resedintd in localitatile rurale din apropierea oraselor, tinand
cont de potentialul peisagistic si turistic, de costurile mai mici ale terenurilor, de
peisajele deosebite si de calitatea mediului.
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Figura nr. 5. Dinamica locuintelor terminate in cursul anului, in judetul Suceava,
intre anii 1990 si 2018, per total si pe medii de rezidentd'®.

In ceea ce priveste sursele de finantare utilizate pentru construirea locuintelor
in aceastda perioada, observam (Figura nr. 6) cd, per total, contributia financiara
majora o au locuitorii §i ca interventia statului s-a diminuat considerabil dupa 1990,

18 Institutul National de Statistica al Romaniei, Baza de date Tempo ONLINE; www statistici.
insse.ro (7.04.2020).
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chiar lipseste in anumite intervale de timp si ani (1997-2000; 2002; 2006; 2011-2013;
2015-2017). Remarcam, de asemenea, cd incepand cu anul 2004, in special in
mediul urban, au fost ridicate locuinte si din alte fonduri private, fiind vorba despre
intreprinzatori particulari care ulterior vand sau inchiriaza locuintele.
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Figura nr. 6. Locuinte terminate in cursul anului, in judetul Suceava,
dupa sursele de finantare'®.

Evolutia suprafetei locuibile a locuintelor terminate (Figura nr. 7) urmareste
modelul evolutiei numarului de locuinte terminate in cursul anului. La nivel judetean,
in perioada analizata, suprafata locuibila a crescut cu 4 068 920 m” arie desfasurata,
in medie cu 145 319 m?/an, ceea ce reprezintd 4,1% din cresterea realizata la nivel
national si 33,67% din cea regionald. Datele statistice indica faptul ca, la nivel
judetean, ponderea suprafetei locuibile existente in locuintele construite anual in
mediul rural este net superioara (68,28%) celei detinute de mediul urban (31,72%).
Acest aspect este o consecinta a lipsei spatiilor pentru constructii, a costurilor mari
ale terenurilor in mediul urban si a dorintei de confort a populatiei care prefera
locuintele mai spatioase. Pe de altd parte, dupa 1990, s-a investit foarte mult in mediul
rural pentru Tmbunatétirea conditiilor de viata, inregistrand-se progrese insemnate in
ceea ce priveste accesul la utilitati si la diferite tipuri de servicii, altidata disponibile
doar In mediul urban, ceea ce a contribuit la cresterea atractivitdtii pentru locuire a
localitatilor rurale.

Dinamica suprafetei locuibile a cunoscut, in mediul rural, un trend ascendent
pand 1n 2010, o scadere dupa aceastd perioada pana in anul 2015 (ca efect al crizei
financiare resimtite pe plan mondial) §i 0 mentinere a unor valori mult mai ridicate,
dupa 2016, in raport cu cele inregistrate in mediul urban. In orase s-a construit
foarte putin la inceputul intervalului, cresterea a inceput tarziu, dupa 2003, fiind
sustinutd de privatizarea sectorului de constructii §i intrarea pe piatd a unui numar

9 Institutul National de Statistica al Romaniei, Baza de date Tempo ONLINE; www statistici.
insse.ro (7.04.2020).
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mai mare de dezvoltatori Tn domeniul constructiilor rezidentiale. Dupa criza din
2008, constructia de locuinte in mediul urban a cunoscut un declin, la care au
contribuit preturile foarte mari ale locuintelor noi, lipsa facilitdtilor de creditare,
instabilitatea economica s.a.
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Figura nr. 7. Evolutia suprafetei locuibile a locuintelor terminate in cursul anului,
in judetul Suceava, pe medii de rezidenta (1990-2018).

Un indicator relevant pentru structura fondului locativ 1l constituie tipologia
locuintelor terminate dupa numarul de camere. Dinamica acestui indicator la nivelul
judetului Suceava, pentru perioada analizati, este evidentiatd in Figura nr. 8.
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Figura nr. 8. Structura locuintelor terminate, dupa numarul de camere al locuintelor,
in judetul Suceava (1990-2018).

La nivelul judetului, structura locuintelor dupa numaérul de camere s-a modificat
in intervalul analizat, astfel s-a inregistrat o sciddere a numarului de locuinte cu
doua camere (de la 328 1n 1990, la 182 in 2018) si cu trei camere (de la 524 n 1990,
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la 315 in 2018) si o crestere a numarului locuintelor terminate cu patru camere
(de 1a 180 1n 1990, la 639 in 2018) si cu cinci camere si peste (de la 118 Tn 1990,
la 709 in 2018). Dezvoltarea economica si cresterea veniturilor au contribuit la
constituirea unei clase sociale potente financiar pentru care locuinta reprezintd mai
mult decat un addpost, un bun de patrimoniu, o investitie si dupa caracteristicile
proprii si dupa amplasare, o marca de prestigiu social, un simbol al succesului®.
Aceastd modificare poate fi pusd in legatura si cu redefinirea notiunii de confort a
locuirii, populatia manifestandu-si dorinta de a avea locuinte spatioase, dar si cu
faptul ca, dupa 1990, a crescut numarul de locuinte individuale de tip pavilion
construite, in raport cu numarul de apartamente date in folosinta.

Pe ansamblu, putem aprecia, cd dinamica fondului de locuinte la nivelul
judetului, ilustratd prin analizele realizate asupra evolutiei indicatorilor selectati,
a fost una dictata de contextul social si politic in care s-a produs dezvoltarea economica
care a determinat pentru anumite perioade, anumite trenduri de evolutie. Diferentele
fatd de anul 1990 sunt semnificative la toti indicatorii analizati, ceea ce denotd
faptul ca fondul locativ judetean se afld in prezent in plin proces de restructurare.

3. Dinamica fondului locativ la nivelul unitatilor administrativ-teritoriale

Evidentierea dinamicii teritoriale a fondului de locuinte la nivelul judetului
Suceava a presupus prelucrarea sirurilor de date statistice corespunzatoare indicatorilor
numadr de locuinte terminate in cursul anului si suprafata locuibila, calculul ratei medii
anuale de crestere pentru unitdtile administrativ-teritoriale (UAT) componente,
reprezentarea cartografica si interpretarea rezultatelor obtinute.

Repartitia teritoriald a valorilor ratei medii anuale de crestere a numarului de
locuinte terminate 1n cursul anului, in cadrul judetului Suceava, este reprezentata in
figura nr. 9.

In functie de marimea ratei medii anuale de crestere a numarului de locuinte
terminate in cursul anului, UAT-urile din judetul Suceava au fost impartite in sase
grupe valorice, astfel: cu valori de peste 2,51% ale ratei de crestere (4 UAT-uri); de
2,01-2,5% (o localitate); de 1,51-2.00% (11 UAT-uri); 1,01-1,50 (20 de UAT-uri);
0,51-1,00% (34 UAT-uri) si cu valori ale ratei sub 0, 50% (28% UAT-uri).

Grupa valoricd superioard include localitdtile care au inregistrat cele mai
ridicate rate anuale de crestere a numarului de locuinte, intre 3,89 si 2,01% (Ipotesti,
[cheia, Moara, Marginea, Cajvana). Primele trei sunt comune limitrofe oragului
Suceava, proximitatea resedintei judetului a constituit o premisa favorizanta cresterii
numarului de locuinte din multiple perspective. Descentralizarea activitatilor
economice din Suceava si relocalizarea lor in zonele suburbane limitrofe a oferit
multiple oportunitdti care au impulsionat diversificarea activitatilor economice si
orientarea lor cétre sectorul tertiar (in localitatile mentionate activitatile economice

2B, Suditu, ,,Extinderea urband — contextul juridic si practicile teritoriale in Romania”, in
»~Human Geographies — Journal of Studies and Research in Human Geography”, Bucuresti, Editura
Universitatii, 2012, vol. 6, nr. 1, p. 84.
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din sectorul serviciilor contribuie cu peste 75% la realizarea cifrei de afaceri’';
localitatea [Icheia a ocupat, in 2018, locul IV la nivelul judetului, dupa numarul de
firme, intrecand orasul Falticeni la cifra de afaceri, profit si numar de angajati** si a
inregistrat, in perioada 1991-2017, cea mai accentuata crestere a numarului de angajati
din judet, 513%). Cresterea atractivititii economice a avut consecinte si pe plan
demografic, in aceste localitdti stabilirile cu domiciliul devansand plecérile, sporul
migrator pentru perioada analizatd avand valori pozitive (Ipotesti + 2 738 persoane;
Moara + 1 124; Salcea + 967*%). in cazul comunelor Marginea si Cajvana, desi se poate
vorbi despre o anumita diversificare n timp a profilului economic (mai pregnanta
pentru Marginea), cresterea numarului de locuinte s-a realizat, indeosebi, prin
dirijarea veniturilor localnicilor plecati s munceasca in strainitate spre construirea
locuintelor personale.
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Figura nr. 9. Rata medie anuald de crestere a numarului de locuinte
in judetul Suceava (1990-2018).

Grupa valorica mediana include 31 de UAT-uri cu rate anuale de crestere cu
valori Intre 1,01 si 1,82%, care sunt asociate teritorial spatiilor de polarizare ale
principalelor centre urbane: din zona de influenta a Radautiului si Vicovului de Sus
(Sucevita, oragul Milisauti, Bilca, Satu Mare, orasul Vicovu de Sus, Vicovu de Jos,

2 Consiliul Judetean Suceava, op. cit., pp.156-157.

2 Ibidem, p. 71.

3 Ibidem, p. 149.

? Institutul National de Statistica al Romaniei, Baza de date Tempo ONLINE; www.statistici.
insse.ro (20.03.2020).
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Horodnic de Jos, Gélanesti, Fratdutii Vechi, Arbore, Volovat, Fratautii Noi, Putna);
din spatiul metropolitan al Sucevei (Bosanci, Patrauti, orasul Salcea, Mitocu
Dragomirnei); asociate zonei Gura Humorului (Valea Moldovei, Frasin, Slatina,
Mailini); din zona Falticeni (Baia, Preutesti, Bunesti); in spatiul limitrof al oraselor
Campulung (Sadova), Vatra Dornei (Dorna Arini) si Liteni (Dolhesti), la care se
adaugd Réasca si Carlibaba.

Dintre factorii care au influentat cresterea numarului de locuinte in localitatile
mentionate putem aminti: investirea castigurilor obtinute de emigranti in ridicarea
propriilor locuinte (majoritatea cazurilor); valorificarea atractivitatii exercitate de
potentialul peisagistic, balneoclimatic, cultural pentru construirea unei resedinte
secundare sau a unei pensiuni agroturistice care este folositd, temporar, si ca
resedintd (Sucevita, Putna, Sadova, Dorna Arini, Carlibaba); cresterea demografica
(Arbore, Baia, Bosanci, Fratautii Vechi, Vicovu de Sus, Patrauti, Sucevita,
Valea Moldovei, Volovit), dezvoltare industriald (Rasca); prezenta unor axe de
dezvoltare formate din orase cu rol de poli de dezvoltare judeteana (Suceava, Radauti),
intrajudeteand (Vatra Dornei, Campulung, Gura Humorului) si a unor poli locali de
dezvoltare (Frasin s.a.).

Grupa valoricd inferioara include unitati administrativ-teritoriale care au
inregistrat rate medii anuale de crestere mici si foarte mici cu valori sub 1%
(34 localitati 0,51-1%; 28 cu valori sub 0,50%) si detine 63,26% din numarul total
al UAT-urilor din judetul Suceava.

Din perspectiva localizarii in cadrul judetului, remarcam ca aceasta categorie
include majoritatea comunelor din zona montana, orasul Siret si a localitétile limitrofe
acestuia, comunele localizate in estul judetului, la limita cu judetul Botosani, cele
situate Intre aria de influentd a Sucevei §i Radautiului, localitatile amplasate in
sud-estul judetului si majoritatea oraselor i municipiilor din judet.

Valorile mici ale ratei medii anuale de crestere a numarului de locuinte pot fi
corelate cu o serie de factori dintre care amintim: destructurarea industriei corelata
cu un proces intens de depopulare (orasul Siret, Musenita, Calafindesti, Zamostea);
ponderea ridicatd a agriculturii in cadrul structurii economiei ce se reflectd negativ
asupra veniturilor si puterii de cumparare a populatiei (Musenita, Pojorata, Breaza,
Iacobeni, Manastirea Humorului, [Jerbauti); descresterea demografica alarmanta
corelaté cu lipsa performantelor economice reflectate in valori scazute ale cifrei de
afaceri (Moldova-Sulita, Breaza, Ciocanesti, Fundu Moldovei, Cosna, Poiana Stampei,
Oaru Dornei); existenta unor spatii defavorizate (ca urmare a sistarii activitatii miniere)
cu capacitate redusa de absorbtie a fortei de muncé disponibilizate in alte activitati
economice (Poiana Stampei, Brosteni, Ostra); accesibilitatea redusa a terenurilor
pentru constructii (lipsa spatiilor virane, costurile foarte ridicate ale terenurilor,
amplasare nefavorabila a parcelelor existente fatd de principalele puncte de interes
ale oraselor si In zone nedeservite de utilitati) asociate cu costurile ridicate ale
locuintelor noi (municipii §i orase).

Un alt indicator principal al fondului locativ il constituie suprafata (aria)
locuibila desfasurata (totald) care reprezinta suma suprafetelor destinate pentru locuit
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a tuturor locuintelor sau spatiilor de locuit 1n cladiri. Situatia teritoriala a dinamicii
acestui indicator, la nivelul judetului Suceava, pentru perioada 1990-2018, este
evidentiatd in Figura nr. 10.
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Figura nr. 10. Rata medie anuald de crestere a suprafetei locuibile in judetul Suceava,
intre anii 1990 si 2018.

In functie de mirimea ratei medii anuale de crestere a suprafetei locuibile
totale, unitatile administrativ-teritoriale (UAT) din judetul Suceava au fost impartite
in cinci grupe valorice, astfel: cu valori ale ratei de crestere care depasesc 10%
(10 UAT-uri); cu valori ale ratei de crestere cuprinse intre 7,51 si 10% (cinci
UAT-uri); intre 5,01 si 7,50% (21 UAT-uri); intre 2,51 si 5% (53 UAT-uri); rate
sub 2,50% (16 UAT-uri).

Cu valori peste medie ale ratei de crestere a suprafetei locuibile totale (peste
7,51%) se inscriu localitdti limitrofe resedintei de judet (Mitocu Dragomirnei,
[lcheia, Moara, Ipotesti, Bosanci) si orasului Radauti (Marginea, Sucevita, orasul
Milisauti). Valoarea ridicatd a ratei de crestere 1si gdseste, in aceasta situatie,
corespondent 1n valorile mari si foarte mari inregistrate de rata de crestere a
numarului de locuinte, cu cauzele prezentate anterior.

Ratele de crestere moderata (intre 5—7,50%) sunt caracteristice pentru 21 de
UAT-uri din judetul Suceava si sunt relationate, in principal, dimensiunilor mai
mari ale locuintelor construite dupa anul 1990 in judetul Suceava, sub influenta
modelului occidental de resedinta preluat de cétre emigrantii suceveni din localitatile
Uniunii Europene in care si-au stabilit, temporar, resedinta. In aceasti situatie se
incadreazd marea majoritate a localitatilor din Depresiunea Radauti, din jurul Sucevei
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si celorlalte orage din cadrul judetului, precum si cele din partea de sud a judetului,
de la contactul zonei montane cu cea de podis (Capu Campului, Vadu Moldovei,
Baia, Bogdanesti). O alta categorie de localitati o reprezintd cele in care cresterea
ratei poate fi corelatd cu valorificarea potentialului turistic al zonei si construirea
unor resedinte secundare, unele dintre ele fiind introduse ca pensiuni in circuitul
turistic judetean (Brodina, Carlibaba, Sadova, Pojorata, Slatina, Malini, Rasca).

Valorile cele mai scazute ale ratei de crestere din judetul Suceava, sub 5%,
au fost inregistrate in 16 localititi sucevene in care principala cauza rezida in
numarul mic de locuinte construit n aceasta perioada (Gramesti, Zamostea, Zvoristea,
Siminicea, Adancata, Vulturesti, Forasti, Cacica, Todiresti, Ciocanesti, Cosna,
Iacobeni, Dorna Candrenilor, Ostra).

Situatia resedintei de judet caracterizeaza, in general, oragele mari si este
determinata de schimbarea preferintelor In materie de locuire a rezidentilor si de
costurile foarte ridicate ale locuintelor si terenurilor din interiorul oragului. Orasenii
aleg pentru amplasarea locuintei personale zone linistite, nepoluate, cu potential
peisagistic ridicat, situate la mica distantd de oragele 1n care lucreaza.

Concluzii

Dezvoltarea si restructurarea fondului de locuinte a fost, Tn judetul Suceava,
in perioada 1990-2018, un proces continuu, care a cunoscut ritmuri teritoriale
diferentiate, impuse de un complex de factori, intre care cei politici, economici §i
demografici au jucat un rol hotarator. Trasaturile dominante ale dinamicii fondului
locativ la nivelul intregului judet in perioada 1990-2018, pusa in valoare de specificul
evolutiei principalilor indicatori ai stocului de locuinte, dar si de valorile unor
indicatori derivati, sunt: cresterea, pe ansamblu, a valorii tuturor indicatorilor analizati
(numar existent de locuinte, numar de locuinte finalizate in cursul anului, numar de
camere, suprafata locuibild); o evolutie de detaliu caracterizatd de un trend ascendent
pand in 2009/2010 si unul descendent in anii urmatori, dar cu tendinte de revenire
dupa 2016; indicatorii fondului locativ analizati prezinta ritmuri superioare de crestere
in mediul rural in raport cu mediul urban; o evolutie diferentiata rural-urban pentru
primele doud decenii de dupa 1990, caracterizata de cresterea valorilor indicatorilor
in mediul rural cu accentuarea contributiei individuale s§i declin inregistrat in
mediul urban (crestere conditionata de privatizarea pietei si de cresterea numarului
de firme In domeniul constructiilor rezidentiale); ponderea majoritard (in ambele medii
de rezidentd) a proprietatii private asupra locuintelor in raport cu proprietatea de
stat; construirea locuintelor a fost finantatd majoritar din fonduri private (in mediul
rural fondurile provin in proportie de 100% din fondurile populatiei, in timp ce in
mediu mediul urban, o contributie In crestere la constructia locuintelor o au si
fondurile private provenite din alte surse); evidentierea unei tendinte de crestere a
numarului de locuinte cu patru si cinci camere in raport cu cele cu doud si trei camere.
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La nivelul unitatilor administrativ-teritoriale ale judetului Suceava dinamica
fondului locativ, analizatad prin prisma valorii ratei medii anuale de crestere a
numarului de locuinte si a suprafetei locuibile, pune 1n evidenta o serie de diferentieri
teritoriale generate de: ritmul de restructurare economica diferit inregistrat la nivelul
UAT-urilor; prezenta centrelor urbane care impulsioneaza, in calitate de poli de
dezvoltare, diversificarea profilului economic al localitétilor din zonele suburbane
limitrofe §i contribuie la cresterea atractivitatii respectivelor localitati pentru
desfagurarea activitatilor economice din sectorul tertiar si, implicit, si pentru
locuire; cresterea numarului populatiei in unele localitati ale judetului si mentinerea
vitalitatii acestora prin valorificarea oportunitatilor economice oferite de centrele
urbane existente dar si a capitalului provenit de la populatia stabilitd temporar sau
definitiv in strainatate.

Dinamica fondului locativ la nivel teritorial pune in evidenta trei tipuri de
crestere: accentuatd — specifica localitatilor situate in proximitatea oraselor care au
avut capacitatea de a valorifica oportunitatile economice oferite de mediul urban;
moderatd, cu o pondere insemnatd la nivel judetean, care este rezultatul pastrarii
echilibrului demografic si al valorificarii potentialului natural §i a unor oportunitati
economice existente pe plan local; crestere modesta, relevantd pentru majoritatea
oragelor din cadrul judetului in conditiile manifestarii crizei de spatiu, corelata cu
costurile ridicate ale locuintelor si pentru localitatile care au Intdmpinat dificultati
in procesul de restructurare a industriei si care nu au reusit si absoarba forta de
munca disponibila 1n alte activitati economice.

Cresterile inregistrate de indicatorii principali ai fondului locativ, la nivel
judetean, se realizeaza pe seama valorilor mari si foarte mari ale ritmurilor de crestere
ale acestor indicatori Inregistrate de numar foarte mic de localitati (cinci localitati
pentru cresterea numarului de locuinte si opt pentru cresterea suprafetei locuibile), In
timp ce majoritatea asezarilor inregistreaza rate medii (31 de localitati, respectiv 21),
mici si foarte mici (60 de localitati, respectiv 67).

In concluzie, apreciem ca ritmurile ridicate de crestere ale principalilor
indicatori ai fondului locativ, inregistrate de unele localititi rurale (in special de
cele situate Tn proximitatea centrelor urbane), se reflectd in mod pozitiv la nivelul
intregului judet si influenteaza pozitia judetului Suceava in ierarhia regionald si
nationala ce priveste dinamica fondului locativ.
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