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(Abstract)”

The following article focuses on the evolution of the periodical press
(newspapers) after the Revolution of 1848 under the influence of two main press laws,
which were issued in 1862 and 1867. They were applied in the entire Habsburg
Monarchy and were the first to provide certain liberties to the newspaper industry in
each province. At the same time, the central Austrian authorities maintained strict
censorship rules, in order to control the content of the press. After the promulgation of
the liberal Constitution in 1867, the freedom of the press was guaranteed by the law.
The fact itself had the appearance of a high number of newspapers as a result,
including in Bukovina.

Keywords: press, newspaper, press law, censorship, Habsburg Monarchy,
Bukovina.

Presa, ca mijloc de informare publica, a constituit dintotdeauna o cale de
raspandire a ideilor si ideologiilor catre si intre mase, o modalitate de educare si
influentare a acestora, o0 modalitate prin care acestea isi exprima propriile opinii,
dar in acelasi timp un fenomen dificil de controlat, mai ales intr-un stat
multinational, cum era Monarhia Habsburgica, ce, in prima jumatate a secolului
al XIX-lea, s-a confruntat cu miscari sociale si politice revolutionare ample.

In anul 1848, pe fondul evenimentelor revolutionare franceze, pe teritoriul
Monarhiei Habsburgice are loc o explozie de publicatii, majoritatea cu caracter
politic. Cele mai multe dintre acestea apar la Viena: din 227 existente, 192 sunt
noi'. Publicatiile de amuzament sau de teatru se viad nevoite, din cauza concurentei,

" Traducere: Stefanita-Mihaela Ungureanu.

! Pentru informatii detaliate privind inceputurile presei in Monarhia Habsburgica, vezi Johann
Winckler, Die periodische Presse Oesterreichs. Eine historisch-statistische Studie, Wien, Hrsg. von der
k. k. Statistischen Central-Commission, 1875; Ernst Viktor Zenker, Geschichte derJournalistik in
Osterreich, Wien, 1900.

Analele Bucovinei, XXVII, I (54), p. 6574, Radauti — Bucuresti, 2020
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66 Stefanita-Mihaela Ungureanu 2

sd Tmbrace si ele o ,,haina” politicd. Presa adopta, in general, urmatoarele directii:
a) progresista (liberald), din care se vor desprinde cea ultra radicald si cea
comunistd; b) conservatoare, reactionard, cdreia i se va alatura cea clericald;
c¢) nationald, cu urmatoarele tendinte: centralistd si federalista, sustinute de presa
vieneza; d) separatistd, reprezentatd de presa ceha, polond, slovenad, italiana.

Existau si publicatii fard o orientare declarati sau precis conturati. In acelasi
timp, se constatd influenta deosebitd pe care o exercitd ziarele ultra radicale,
extremiste, de exemplu ,,Die Constitution” sau ,,Der Freimiithige” [,,Liber-cuge-
tatorul”], care circuld sub forma de foi volante, distribuite pe strada (Strassenblétter),
si care alimenteaza starea de revoltd, de fronda, de neliniste si dezordine in randul
maselor. La acestea se adaugd cele de orientare comunista, care sustineau clasa
muncitoare (,,Arbeiterzeitung” [,,Ziarul muncitoresc™], ,,Wiener Arbeiter-Courier”
[,,Curierul Vienez al Muncitorilor]), o publicatie socialista (,,Reform”) si una
reactionard, intitulatd ,,Sprecher fiir Staat und Kirche” [,,Purtitorul de cuvént al
statului si al bisericii”’], ziar ce va deveni ulterior organul de presa al clerului catolic.

Presa liberala (moderatd sau conservator-constitutionald) pleda pentru calm
si echilibru politic. ,,Die Presse”, ziarul acestei orientari, nu s-a putut impune insa
decét pentru scurtd vreme.

Odata cu infiintarea primelor asociatii cu caracter national, apar si ziare 1n
limbi nationale: cel dinti, cu tendinte separatiste, se publicd in Boemia, cu titlul
,,National-Zeitung”.

Ocuparea Vienei in anul 1848 a generat sistarea tuturor ziarelor politice, cu
exceptia ,,Ziarului de Viena”, care continea numai stiri §i anunturi oficiale. Au
existat incercari de publicare si a altor ziare, cu ton mai moderat spre conservator,
dar autoritatile vieneze s-au opus cu vehementd. Doua Patente imperiale, publicate
in ,,Reichs-Gesetzblatt” [,,Foaia legilor imperiale”], nr. 161 din 13 martie 1849 si
nr. 164 din 14 martie 1849, anuntau intrarea in vigoare a asa-numitei Gesetz gegen
den MiBbrauch der Presse [Legea impotriva abuzului presei]®, iar in 1851 se
introducea temutul ,,Verwarnungssystem” [Sistem de avertismente]. Articolul 1 al
acestui document dadea autoritatilor (mai exact, Ministerului Justitiei) dreptul de a
sista periodicele ,,ostile tronului, unitatii si integritatii imperiului, religiei, bunelor
moravuri, sau care urmeaza o tendintd incompatibila cu fundamentele societatii de
stat, cu pastrarea linistii si ordinii publice™.

Pana 1n anul 1850, pentru tiparirea unui ziar se percepea o taxd numita
»Zeitungsstempel” (dovada achitarii era o stampila aplicata pe ziar). Valoarea ei era
intre 1 si 2 cruceri pentru fiecare exemplar, in cazul ziarelor interne, si 2-3 cruceri

2 Franz von Liszt, Lehrbuch des dsterreichischen Presserechts, Leipzig, Druck und Verlag
von Breitkopf und Haértel, 1878, p. 14.

3 Ibidem, p. 17. in original: ,§1 gestattet die Einstellung jener periodischen Druckschriften,
welche «beharrlich eine dem Throne, der Einheit und der Integritit des Reiches, der Religion, der
Sittlichkeit oder iiberhaupt den Grundlagen der Staatsgesellschaft feindselige, oder mit der
Aufrechterhaltung der 6ffentlichen Ruhe und Ordnung unvereinbare Richtung verfolgen»”.
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3 Presa si cenzura in Monarhia Habsburgica in a doua jumatate a secolului al XIX-lea 67

pentru cele din strdinatate si din Ungaria, Transilvania si Lombardo — Venetia. Din
1850, aceastd taxa a fost anulatd, in locul ei fiind introdusa ,,taxa pentru inserate”,
adica pentru anunturi si stiri cu caracter publicitar, pentru fiecare dintre acestea
platindu-se céte 10 cruceri (in Lombardo — Venetia — 50 de centime)”.

In 27 mai 1852, se introduce un cod de procedura (Pressordnung) extrem de
strict, cu aplicare din luna a septembrie a aceluiasi an, in Intreaga monarhie,
masurile de controlare a presei trecind in sarcina Ministerului de Interne, prin
intermediul procuraturilor. in Lombardo — Venetia, Dalmatia, Galitia — Lodomeria,
Transilvania si Bucovina, unde institutia procuraturii nu exista la acea vreme,
atributiile de supraveghere si control in domeniul presei urmau sa fie preluate de
Tribunalul penal si autorititile politienesti’.

Pentru infiintarea unei publicatii periodice, erau necesare obtinerea unei
concesiuni din partea autoritdtilor politienesti (Oberste Polizeibehorde) si
depunerea unei cautiuni intre 1 500 si 2 000 de guldeni. Aceasta se aplica in cazul
periodicelor cu continut politic ce se tipareau mai mult de doud ori pe luna si era
calculati in functie de periodicitate si locul aparitiei®.

Redactorul/editorul trebuia sa fie ,,educat si de o moralitate impecabilda”, sa
aiba cel putin 24 de ani, sa fie cetatean austriac si sd aiba domiciliul in localitatea
unde apdrea ziarul. De asemenea, el era obligat sa trimitd exemplare din fiecare
numar al publicatiei la politie, Ministerul de Interne, Biblioteca Aulica si
bibliotecile locale. Vanzarea ambulanta era interzisa, se permitea doar vanzarea in
spatii comerciale autorizate ale unor ,,persoane de Incredere”, ce puteau obtine
licenta de distribuire contra cost a ziarelor pentru o perioada de sase luni.

In privinta continutului, erau cenzurate toate articolele suspectate de
instigare la ,,urd fatd de persoana imparatului”, ,,nerespectarea legii”, ,,sustragere de
la plata taxelor” si, in general, tot ceea ce insemna critica la adresa autoritatilor si a
ordinii sociale. Inutil sa mai spunem ca participarea presei la actul politic rdmanea,
practic, imposibila.

Pedepsele includeau inchiderea redactiei, sistarea aparitiei ziarelor (timp de
trei luni sau definitiv), amenda (intre 50 si 500 de guldeni) sau arestul (intre una si
trei luni). Continuarea vanzarii unei publicatii sub un alt nume, comercializarea,
reclama si difuzarea tipariturilor interzise, locale sau strdine, aveau drept
consecintd pedepsirea tuturor celor implicati: autorul, traducdtorul, editorul,
redactorul, tipograful etc.”

* Thomas Olechowski, ,,Das Prefirecht in der Habsburgermonarchie”, in Die Habsburgermonarchie
1848-1918, Bd. VIII, Politische Offentlichkeit und Zivilgesellschaft, 2. Teilband, Die Presse als
Faktor der politischen Mobilisierung, 1. Pressewesen und offentliche Meinung, Wien, Verlag der
Osterreichischen Akademie der Wissenschaften, 2006, p. 1503.

3 Ibidem, pp. 1504—1505.

¢ Gabrielle Jelinek, Josef Seethaler, ,Presse und Modernisierung in der Habsburger
Monarchie®, in Die Habsburgermonarchie 1848-1918, Bd. VIII, Politische Offentlichkeit und
Zivilgesellschaft, 2. Teilband, Die Presse als Faktor der politischen Mobilisierung, Wien, Verlag der
Osterreichischen Akademie der Wissenschaften, 2006, p. 1553.

" Thomas Olechowski, op. cit., pp. 1505-1507.
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In 1 ianuarie 1858, se reintroduce taxa de tiparire (Zeitungstempel) pentru
toate ziarele ce apar cel putin o datd pe siptimana. In sine, tiparirea unui ziar
sdptamanal reprezenta o intreprindere de anvergura mica sau cel mult medie, dar
continutul era mai dificil de controlat sub aspect politic, asa incat taxa de tiparire
insemna o masurad de constrangere economicd in plus, care 1i ingreuna activitatea.
Taxa nu era valabild in cazul ziarelor oficiale, al celor cu profil tehnic, stiintific,
artistic sau al suplimentelor, care nu trebuiau sa depaseasca numarul de exemplare
al ziarului propriu-zis®.

Asadar, din cauza sistemului represiv de cenzurd si a limitdrilor de ordin
economic, putine sunt ziarele care se mentin pe piata presei din monarhie. In
aceasta perioada, in afara de ,,Wiener Zeitung”, circula: ,,Die Presse”, ,,Ostdeutsche
Post”, ,Das Fremdenblatt” sau ,,Vorstadtzeitung”. in provincie se citeau
,»Bohemia” (Praga), ,,.Die Grazer Tagespost”, ,,Czas” (Cracovia). Se observa o
usoard crestere a numarului de cititori si a publicatiilor de specialitate, beletristice
sau de amuzament. Majoritatea ziarelor renunta la articolele cu caracter politic si se
orienteaza spre simple relatari din alte domenii, stiri locale, anunturi.

Prin Diploma imperiald din octombrie 1859 (Oktober-Diplom) si Patenta din
februarie 1861 (Februar-Patent), in Monarhia Habsburgica are loc o restabilire a
regimului constitutional. Introducerea liberalismului a dus la restabilirea vechilor
autonomii provinciale. Regimul presei in Cisleithania putea acum fi reglementat
mai mult de cétre membrii Consiliului imperial restrans, adicd de cei care nu erau
de origine maghiara.

La solicitarea membrilor Consiliului imperial, se hotdraste Tmbunatatirea
legislatiei in domeniul presei, asa incdt ea sd corespundd ,timpului nou si
trebuintelor sale”. Mai ales in randul presei politice austriece se constati o ,,nevoie
stringentd de dezbatere publici si de foruri ale acesteia”'®. Prin urmare, in
17 decembrie 1862, se promulga noua Lege a presei, care intra efectiv in vigoare in
martie 1863"".

Valabil doar pentru Cisleithania si pentru zona de granitd maghiara, aflata sub
jurisdictie militara — in restul monarhiei rdmanea valabila legea presei din 1852 —,
noul act normativ parea si nlesneasca productia si tiparirea de ziare, primele
misuri concrete fiind anularea concesiunii si a sistemului de avertismente. In
realitate, fiecare masura de ,relaxare” a sistemului de control era contracarata de
mentinerea unor prevederi anterioare stricte.

De pilda, legile comerciale existente au fost pastrate, desi s-a stabilit ca
pierderea licentei pentru vanzarea cu amanuntul (VerschleiBlizenz) putea avea loc
numai dupd a treia condamnare pentru delicte de presa in termen de doi ani.
Interdictiile de ordin administrativ in cazul ziarelor straine au fost desfiintate, dar

8 Gabrielle Jelinek, Josef Seethaler, op. cit., p. 1554.

® Thomas Olechowski, op. cit., pp. 1508-1509.

0 Ernst Viktor Zenker, op. cit., p. 64.

"' Brockhaus’ Konversations-Lexikon, cap. ,,Osterreichisch-Ungarische Monarchie (Kirchenwesen.
Zeitungswesen)“, 1895, p. 729.
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5 Presa si cenzura in Monarhia Habsburgica in a doua jumatate a secolului al XIX-lea 69

a ramas interdictia de expediere a acestora prin postd, care putea fi impusa de
Ministerul de Stat. Publicarea unui ziar trebuia comunicata obligatoriu printr-un
anunt oficial, depunerea exemplarelor obligatorii la sediul autorititilor de
siguranta trebuia sa aiba loc odata cu lansarea tirajului, iar in cazul altor tipuri de
publicatii, cu 24 de ore inainte. Nu se supuneau acestei prevederi scrierile
neperiodice al caror volum era mai mic de cinci pagini sau depdsea 80 de pagini
si tipariturile necesare in comert, transporturi, administratie (formulare, chitante,
carti de vizitd etc.)'”. Obligatia de a tipari decretele oficiale rimanea neschimbata.
Oricine era liber sd isi publice propriile scrieri si sd le vandd; dar vanzarea
depindea de reglementérile generale de drept comercial si, prin urmare, necesita
aceeasi licentd mentionati anterior'”. Colportajul rimanea complet interzis, iar
distribuirea ziarelor in scopul castigarii unui numar cat mai mare de abonati avea
nevoie de o aprobare oficiala speciala.

Redactorului responsabil al unei publicatii periodice i se cerea acum doar sa
fie cetatean austriac, cu personalitate juridica si sa aibd domiciliul in locul de
aparitie al publicatiei. Rdmaneau valabile insa obligatiile de naturd financiara. Se
pastra taxa de tiparire'* si cautiunea pentru orice publicatie ce apirea mai mult de
doua ori pe lund si care trata, chiar si tangential, evenimentele politice ale zilei sau
chestiuni curente politice, religioase sau sociale. Valoarea cautiunii pentru
publicatiile periodice, ce apdreau in Viena sau cel mult la o distantd de 2 mile de
aceasta, era de 8 000 de guldeni; in localitatile cu mai mult de 60 000 de locuitori
sau in apropierea lor — 6 000; in cele cu peste 30 000 de locuitori sau in apropierea
lor — 4 000; in restul localitatilor — 2 000 de guldeni. Scutite de taxd erau doar
publicatiile stiintifice si de specialitate, care dezbateau probleme actuale legate de
profilul acestora'”.

Presiunile de ordin economic impovarau ziarele independente si cele afiliate
partidelor care isi doreau ascensiunea pe scena politicd, Tmpiedicandu-le sa
concureze pe piata publicatiilor periodice din imperiu'®. Si mai dificila era situatia

12 Thomas Olechowski, op. cit., pp. 1510-1511.

13 Reichsgesetzblatt fiir das Kaiserthum Osterreich, Jahrgang 1863, IV. Stiick. Ausgegeben
und versendet am 23. Janner 1863 / Foaia ordindciunilor pentru Imperiul Austriac, anul 1863, partea
a IV-a. Publicata si trimisa la data de 23 ianuarie 1863; Cap. 6: ,,Preigesetz vom 17. Dezember 1862 /
Legea Presei din 17 decembrie 18627, valabild pentru Regatele Boemia, Galitia si Lodomeria, cu
Ducatele Auschwitz si Zator si cu Marele Ducat al Cracoviei, pentru Regatul Lombardo-Venetian si
Regatul Dalmatiei, pentru Arhiducatul Austriei Superioare si Inferioare, ducatele Silezia, Steiermarkt,
Carintia, Kraina, Salzburg si Bucovina, comitatul Moraviei, principatul Tirol, regiunea Vorarlberg,
principatul Gorz si Gradisca, comitatul Istria si orasul Triest cu tinuturile sale, p. 148 (in continuare se
va cita: Prefigesetz vom 17. Dezember 1862, RGBI, 1863).

' Prefigesetz vom 17. Dezember 1862, RGBI, 1863, p. 149. Taxa pentru tipirirea ziarelor si
calendarelor va fi abrogata abia in 1899, prin Legea din 27 decembrie, publicatd in ,,Reichs-Gesetzblatt”,
nr. 261. Vezi si Ernst Victor Zenker, op. cit., cap. ,,Die neueste Zeit”, p. 62.

'3 Prefigesetz vom 17. Dezember 1862, RGBL, 1863, p. 150.

1 Markus Winkler, ,Pressegesetze und Zensur. Gesetzliche Rahmenbedingungen”, in
Jiidische Identitditen im kommunikativen Raum. Presse, Sprache und Theater in Czernowitz bis 1923,
Bremen, Lumicére, 2007, p. 101.
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ziarelor mici, de provincie, care solicitau subventii din partea statului pentru a
putea supravietui, prenumeratiile nefiind suficiente pentru a le asigura supra-
vietuirea. ,,La Gazzetta Ufficiale di Venezia”, de pilda, ziarul oficial al provinciei
Lombardo — Veneto, a adresat ministrului Anton von Schmerling o astfel de cerere
inca din 1861'7; de asemenea, ,,Observatore Triestino™ si alte ziare oficiale provinciale.

Problema subventiondrii ziarelor a fost solutionatd prin Hotararea imperiald
din 6 aprilie 1862. In baza acesteia, conducerea administrativa superioari a tuturor
ziarelor oficiale intra in sfera de activitate a Ministerului de Stat, prin intermediul
Directiei Centrale a Administratiei Politice. Fondurile necesare subventionarii, care
anterior erau directionate catre Fondul Cameral, ajungeau acum tot la Ministerul de
Stat. Cheltuielile de redactie ale ziarelor trebuiau comunicate acestuia la sfarsitul
anului administrativ. Exemplarele gratuite sau cele destinate autoritatilor trebuiau
consemnate intr-un registru de evidentd. Deoarece Instiintarile oficiale in ziar se
faceau gratuit, se dorea pe viitor sa se facd o estimare anuald a costurilor legate de
inserarea anunturilor'®,

Incilcarile reglementarilor mentionate se judecau in instanta si se pedepseau
cu amenda si, in circumstante agravante, cu arest de pana la o luna de zile. Daca
nu se plitea cautiunea stabilitd, autoritatile abilitate puteau ordona suspendarea
temporara a periodicului, apoi cea definitivd, mergdnd pana la distrugerea
instrumentelor necesare multiplicarii acesteia (magina de tipar etc.)".

In acelasi timp cu noua lege a presei, s-a promulgat si Legea privind procedura
penala in probleme de presd (Gesetz liber das Strafverfahren in Pressesachen).
Articolul 16 introducea o masurd care vulnerabiliza considerabil intregul proces de
functionare al unui ziar. Este vorba de asa-numita ,,procedurd obiectiva” (obiektives
Verfahren), care stipula ca acuzatiile In cazul unui delict de presa puteau viza ziarul,
vazut ca ,,obiect” al delictului, si nu persoana responsabila de redactarea sau tiparirea
acestuia. Acest lucru Insemna ca tribunalul decidea soarta periodicului in baza unei
simple sesizari din partea procurorului, redactorul sau editorul putind doar sd faca
recurs. Toate exemplarele ziarului erau confiscate si distruse.

Asadar, libertatea presei ramanea inca legatd de ,ratiuni politice

=9

»Procedura obiectivd” a asigurat, in continuare, influenta autoritatilor statului

9920

7 Document nr. 6666/1861, Allgemeine Verwaltungs-Archiv, Wien, Ministerium des Innern,
Présidiale, 16/1, Karton 607/1861-1866, fila 1.

18 Document nr. 4529 din 29 octombrie 1862, Allgemeine Verwaltungs-Archiv, Wien, Ministerium
des Innern, Prisidiale, 16/1, Karton 607/1861-1866, fila 1.

1 Prefgesetz vom 17. Dezember 1862, RGBI, 1863, Sectiunea a Ill-a — Reguli privind
infractiunile ce rezultd din continutul tipariturilor, p. 152—154. Interzicerea aparitiei unei publicatii se
putea face pand la o perioada de trei luni, numai pe baza unei solicitari speciale a procurorului si
numai in cazul in care, datoritd continutului, pedeapsa aferentd se ridica la mai mult de cinci ani de
inchisoare, sau au fost comise doud infractiuni mai mici in acelasi an, sau infractiunea respectiva a
fost comisa de trei ori la rand.

2 Ernst Viktor Zenker, op. cit., pp. 60-62; Markus Winkler, ,.Legea presei si cenzura in
Monarhia Habsburgica si in Romania”, in Andrei Corbea-Hoisie, lon Lihaciu, Markus Winkler (ed.),
Prolegomene la un dictionar al presei de limba germand din Bucovina istorica (1848—1940), lasi,
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asupra presei periodice, fiind tot o forma de cenzura si chiar determinand redactorii
responsabili sd autocenzureze continutul periodicelorzl.

Legea presei din 1862 a ramas valabild in Austria, cu unele modificari, pana
in anul 1922, iar in Bucovina pana in 1923, cand regimul presei a fost modificat in
acord cu prevederile Constitutiei statului roman intregit™.

In perioada urmatoare (1862—1867), in ciuda restrictiilor, presa periodica se
dezvolta treptat, alimentatd fiind de contextul politic intern (conflictul dintre
centralisti si federalisti referitor la constitutia imperiului, lupta pentru drepturi
nationale, lupta dintre conceptul de stat modern si vechile privilegii ale bisericii si
ale starilor nobiliare etc.) La acesta se adaugd evenimentele externe, la randul lor
de o mare importantd pentru reasezarea pe baze legislative, economice si politice a
Imperiului Austro-Ungar, si anume conflictele cu Ungaria si cu Germania (rdzboiul
din 1866, soldat cu pierderea provinciilor italienesti) si instaurarea dualismului
austro-ungar n 1867.

Toate aceste probleme aveau nevoie de un for prin care sd se exprime, iar acesta
nu putea fi altul decat presa. ,Nu exista o a doua tard in lume care si aiba
de dus, concomitent, o povard mai grea decét cea a luptelor cu propriul destin si nicio
presd din lume nu avea o misiune atit de dificila, plind de responsabilitate, de a
prelucra probleme atat de noi, ca presa austriaca de la inceputul erei parlamentare™”.

Constitutia din 21 decembrie 1867, ,,expresia cea mai 1naltd a constitutio-
nalismului in Monarhia de Habsburg, ce ingemé&na principiul suveranitatii
poporului cu cel al legitimitatii monarhice”*, garanta cetitenilor Imperiului o serie
de drepturi fundamentale, intre care si libertatea de exprimare. Articolul 13,
paragraful 1, stipula urmétoarele: ,,Fiecare are dreptul, prin cuvant, scris, tipar sau
imagine, si-si exprime liber opinia, in limitele legii”*. In paragraful 2 se arita ci
»presa nu are voie sa fie supusa cenzurii sau limitatad de sistemul de concesiuni.
Interdictiile postale administrative nu se mai aplic in cazul tipariturilor interne”?.

Alta decizie importantd, cuprinsd in articolul 9, a fost infiintarea
Curtii Supreme de Justitie (Reichsgericht) si reintroducerea completului de jurati,
care hotira si in cazul unui proces de presa’’.

Editura Universitatii ,,Alexandru Ioan Cuza”, p. 80. in acest volum gisim si un index alfabetic al
periodicelor de limba germand din Bucovina intre 1848 si 1940, alcatuit de Markus Winkler si
Ion Lihaciu (pp. 153-200).

2! Markus Winkler, op. cit., p. 102.

22 Ibidem, p. 100.

23 Ernst Viktor Zenker, op. cit., pp. 64—65.

 Mihai Stefan Ceausu, Parlamentarism, partide si elitd politicd in Bucovina Habsburgicd
(1848—1918), lasi, Editura Junimea, 2004, p. 267.

2 Thomas Olechowski, op. cit.,, p. 1512. in original: ,,Jedermann hat das Recht, durch Wort,
Schrift, Druck oder bildliche Darstellung seine Meinung innerhalb der gesetzlichen Schranken frei zu
duflern”.

26 Ibidem. In original: ,,Die Presse darf weder unter Censur gestellt, noch durch das Concessions-
System beschrinkt werden. Administrative Postverbote finden auf inlédndische Druckschriften keine
Anwendung”.

27 Franz von Liszt, op. cit., p. 23.
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Toate aceste prevederi au favorizat dezvoltarea presei, mai ales a celei politice.
Se infiinteaza periodice valoroase, precum ,,Neue Freie Presse”, cel mai important
organ al grupdrii liberale pro-constitutionale germane, In 1864, sau ,,Neues Wiener
Tagblatt”, ziar democrat, militant pentru drepturile micii burghezii radicale, in 1867.

Legea presei din 1862, chiar daca nu a avut o orientare liberald, si Constitutia
din 1867 au creat fundamentele juridice ale regimului presei din Monarhia
Habsburgica, care s-au pastrat, in linii largi, pand in primele doua decenii ale secolului
al XX-lea.

Se cuvine totusi sd mentionam faptul ca libertatea atat de mult dorita a presei
nu era absoluta. Prin articolul 20, Constitutia din 1867 dadea statului posibilitatea
de a suspenda activitatea redactiilor si editurilor de ziare in caz de razboi sau alte
,tulburiri”, a se intelege de natura politica sau sociald. In urma unei petitii inaintate
Parlamentului imperial de catre Asociatia Jurnalistilor din Viena, ,,Concordia”, in
15 octombrie 1868 se promulgi o noui lege a presei™®, care continea prevederea ci
un ziar sau o revisti nu se mai puteau interzice in totalitate, ci doar anumite editii*’.

Péana la sfarsitul secolului al XIX-lea, regimul presei a fost supus si altor
rectificdri, precum anularea taxei pentru anunturi publicitare in 1874 sau anularea
obligativitatii cautiunii in 1894, in pofida numeroaselor petitii venite din partea
redactorilor si editorilor de periodice, taxa de tiparire (Zeitungsstempel) s-a pastrat
pana in 1899 (in Cisleithania), in conditiile in care ea fusese anulatd in Ungaria la
scurt timp dupa instaurarea dualismului, in Franta in 1870, in Germania in 1874 si
in Marea Britanie inci din 1855

Parcurgand aceste etape de liberalizare, incepand cu ultimele decenii ale
secolului al XIX-lea presa intrd intr-o perioadd prosperd’”, avantajatd fiind de
modernizarea sistemelor de comunicatie (cai ferate, telegraf) si de progresul tehnic
(imbunétatirea performantelor tiparului). Efectele acestei noi stari de lucruri au
fost, in principal, scdderea ratei analfabetismului §i dezvoltarea sistemului de
educatie si invatdmant, afirmarea in plan social si politic a partidelor, constituirea
asociatiilor profesionale si culturale si, ulterior, a unei prese a asociatiilor.

Procesul de liberalizare a presei, initiat prin Legea din 1862, a fost
determinat de dorinta publicului de informare si de cererea tot mai mare de ziare
accesibile, din punct de vedere financiar, a acestuia. Inca din perioada neoabsolu-
tistd, ministrul de Interne Alexander Bach remarca faptul ca ,lectura presei

28 Reichs-Gesetz-Blatt nr. 142/1868: Gesetz, wodurch mehrere Bestimmungen des

Prefigesetzes und des Gesetzes iiber das Strafverfahren in PrefSssachen vom 17. December 1862, Nr. 6
und 7 des Reichs-Gesetz-Blattes vom Jahre 1863, abgedindert werden. http://alex.onb.ac.at/cgi-
content/alex?apm=0&aid=rgb&d (10.09.2018).

% Thomas Olechowski, op. cit., p. 1513.

3% Gabrielle Jelinek, Josef Seethaler, op. cit.,p. 1557.

31 Ibidem.

32 Daci in anul 1862, in Imperiul Austriac existau 345 de publicatii periodice, la inceputul lui
1869 erau 2 523. Raportat la numarul populatiei, in Bucovina, in acelasi an, exista un singur ziar
la 65 000 de locuitori, spre deosebire de Austria Inferioard, cu unul la 17 750, sau de Boemia, cu
1 la 40 000 de locuitori. Vezi Ernst Viktor Zenker, op. cit., pp. 63—64.
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cotidiene a devenit o nevoie vitala”*. Prin urmare, autoritatile centrale vieneze au
incercat sa controleze oferta de publicatii, pe de o parte, cu ajutorul unei legislatii
stricte, pe de altd parte, prin masuri pozitive, precum Infiintarea ziarelor pro-
guvernamentale subventionate si a birourilor de informare si de presd. Aceasta
politica de modernizare ,,de sus in jos”, corelatd cu factori economici — construirea
de cai ferate, inovatii in domeniul institutiilor bancare si de credit — au constituit
premise importante de dezvoltare a presei. Devenise evident faptul cd functia
sociala a presei nu mai putea fi limitatd doar la implementarea deciziilor sistemului
politic si nici nu mai putea fi neglijat aportul ei in articularea si afirmarea
intereselor si nevoilor cetatenilor.

Garantarea libertatii de exprimare si a autonomiei fatd de sistemul politic,
prin Constitutia din 1867, au permis formarea unei societati diferentiate din punct
de vedere functional. Presa, mai ales cea politica, tinde sd-si construiascad propriile
structuri si sd se institutionalizeze; se contureazd o noud ocupatie, de sine
statatoare, cea de jurnalist, iar editorii 1si construiesc treptat propriul segment de
piata si de public.

In incheiere, addugam cateva observatii si date statistice despre piata ziarelor
din Monarhia Habsburgica in intervalul studiat.

Intr-o lucrare aparuta in 1882, Hubbard’s Newspaper and Bank Directory,
s-a publicat un clasament al statelor Europei si ale Americii de Nord in functie
de numarul de exemplare al ziarelor cotidiene tiparite la 1 000 de locuitori.
Austro-Ungaria se afla pe locul al treisprezecelea dintr-un total de 20 de téri, cu o
densitate de cititori de 24,6%. Belgia (133,3%), Marea Britanie (112,9%) si Franta
(99,5%) ocupau primele trei locuri, urmate de: Statele Unite, Germania, Elvetia,
Danemarca, Canada, Olanda, Spania, Portugalia si Norvegia. Cu un procent mai
mic decat al Austro-Ungariei urmau: Italia, Suedia, Grecia, Roméania, Rusia, Turcia
si Bulgaria®. Autorii studiului considera ci, desi pozitia Austro-Ungariei nu era
una fruntasa, perioada anilor 80 a fost cea In care piata presei a Inceput sd se
consolideze, nu doar in regiunile mai bine dezvoltate sub aspect economic si
cultural, ci si in provincii. In acest sens, mentiondm Incd un studiu, deosebit de
interesant, care analizeaza, intre altele, productia de periodice si gradul de
raspandire al acestora in Austro-Ungaria dupd 1867°°. Studiul se bazeazi pe
recensamintele efectuate Intre anii 1880 si 1910, deoarece acestea contin date
complete legate de gradul de alfabetizare, industrializare si urbanizare (factori care
au influentat si evolutia pietei publicatiilor) din districtele administrative, la care se
adaugd informatii din statisticile scolare. Au fost luate in considerare tirajele

33 Gabrielle Melischek, Josef Seethaler, op. cit., p. 1563. In original: ,,das Lesen der Tagespresse an
die Stelle eines nothwendigen Lebensbediirfnisses geriickt war”.

3% Gabrielle Melischek, Josef Seethaler, op. cit., p. 1556.

35 Gabrielle Melischek, Josef Seethaler, ,,Dokumentation der Tagespresse der Habsbur
germonarchie. Entwicklung der Tageszeitungsmarktes 1855-1910%, in Die Habsburgermonarchie
1848-1918, Bd. VIII, Politische Offentlichkeit und Zivilgesellschaft, 2. Teilband, Die Presse als Faktor der
politischen Mobilisierung, Wien, Verlag der Osterreichischen Akademie der Wissenschaften, 2006,
pp. 1666-1697.
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ziarelor aparute pana la data de 31 decembrie a anilor 1855, 1869, 1880, 1890,
1900 si 1910.

Conform tabelului centralizator’® pentru anul 1855, in cazul Bucovinei nu
sunt trecute periodice cu frecventd siptiménala’’; giasim, in schimb, periodicul
»«Bukowina». Landes- und Amtszeitung”, redactat de Ernst Rudolf Neubauer, in
coloana corespunzitoare anului 1869. Explicatia este cd, din 1868, ziarul isi
schimba denumirea in ,,Czernowitzer Zeitung*, continuand sa fie editat cu sprijinul
direct al autoritatilor provinciale.

Aparitia periodicelor ,,Bukowiner Rundschau”, din 1882, si ,,Bukowiner
Nachrichten”, din 1888, marcheaza si in Bucovina inceputul ,,erei presei politice de
limba germand de durata”, o consecintd naturalda a fenomenului de evolutie si
modernizare a presei 1n Intreaga Monarhie Habsburgica.

Locul aparitiei: Bucovina (Cernauti)

Anul Titlul Limba Modul de aparitie pana la 31 decembrie Tiraj
aparitiei/ (ca ziar
schim- cotidian)
barii 1869-1910
titlului (min./max.)
Orientare
politica
1869 1880 1890 1900 1910
1888 ,,Bukowinaer germana cotidian cotidian cotidian 2 000-3 000
Nachrichten”
1882 ,,Bukowinaer germana 2-3x cotidian 1 000
Rundschau” sapta- liberal,
mana progresist
1907 ,,Bukowinaer
Volkszeitung”
1903 “Czernowitzer germanad cotidian | 11500
Allgemeine nespecificat
Zeitung”
1903 ,,Czernowitzer germana cotidian 10 000
Tagblatt” nespecificat
1862 ,,Bukowina” germana 2-3x 600—1 000
sapta- oficial
1868 ,,Czernowitzer mana
Zeitung” cotidian cotidian cotidian cotidian

3 Ibidem, p. 1697.

37 11 Bucovina, in 1855, circulau doud periodice oficiale in limba germana, si anume, ,,Allgemeines
Landes-Gesetz- und Regierungsblatt fiir das Kronland (Herzogthum) Bukowina”/ ,,Generala foaea a
legilor si a Guvernului Tarii pentru Tara de Coroana a Bucovinei” (Cernauti, 1850—-1859, bilunar) si
,Landes-Regierungsblatt fiir das Herzogthum Bukowina/,,Foaea Guvernului Térii pentru Ducatul
Bucovina” (Cernauti, 1850-1859, lunar), precum si o publicatie roméaneascd, cu grafie chirilica si
aparitie anuald, ,,Calendariul pentru Ducatul Bucovinei”. Vezi: Index alfabetic al periodicelor de
limba germana din Bucovina (1848—1940), in Andrei Corbea-Hoisie, lon Lihaciu, Markus Winkler
(ed.), op. cit., pp. 154, 185; Vasile 1. Schipor, Calendare si almanahuri romdnesti din Bucovina
(1811-1918), lasi, Editura Universitatii ,,Alexandru loan Cuza”, 2016, pp. 218, 232.
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