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Abstract:As a peculiarity of forced execution in our procedural system, we can see the humanitarian
character of the forced execution in that it can not, in principle, be applied to the person of the debtor,
but only to his possessions. Also, as an expression of the social protection enshrined in the law, certain
goods, rigorously determined, can not be prosecuted, and the stamp duties collected in the forced
execution procedure are of low level.

In our country, forced execution has always been considered as an exceptional procedure that could only
be used on the basis of prior authorization. The sources of forced execution in Romania are relatively
unknown, considering that the execution procedure followed the rules contained in the Basilicas, but that,
however, the enforcement issues were generally left to the liking of those concerned, the Lord's command
being the legal element triggering the execution and which refers to "grip on wealth" or to prison for
Enforced execution is the procedure by means of which the creditor, the holder of the right recognized by
a court order or by another enforceable title, compels his debtor, who does not voluntarily execute his
obligations arising from such a title, brings them into force.

Enforced execution, the second and final phase of the civil process is one of the forms of manifestation of
civil action, being governed by the principle of availability. Forced execution as well as the other acts of
execution that are within the competence of the bailiff are fulfilled upon request, unless the law provides
otherwise. Enforced execution is hot mandatory, but it is always possible.

This means that forced execution can be triggered, in principle, only at the request of the creditor or his
heirs. Therefore, the creditor will have to notify the enforcement body through a request, to which he is
required to file the original enforceable title on the basis of which the prosecution is to be pursued.

After obtaining the enforcement of the forced execution, the bailiff will start forced execution, being
obliged, according to the law and the contract concluded with the creditor, to execute all the enforcement
acts requested by the pursuing creditor.

According to the principle of availability, it is also up to the creditor to choose the form of execution or
whether the bailiff will make moves, immovable property or attachment, simultaneously or successively,
until the right recognized by the enforceable title, payment of interest, penalties, or other amounts
granted under the law through it, as well as the execution costs.

Enforced execution can not be conceived without the participation of the parties and the enforcement
bodies, and under certain circumstances the court's participation is indispensable. The parties (the
creditor and the debtor) and the enforcement bodies are indispensable procedural participants in this
phase of the civil process, but the prosecutor may also participate in the forced execution activity. It is
also possible to exclude the participation (in forced execution) of third parties, in particular those who
claim to be injured by the follow-up measures.

Keywords: forced execution, participants in forced execution, executor, bills, norms, etc.

1. Conceptul de executare silita
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Ansamblu de masuri prevazute de lege prin care creditorul realizeaza, cu ajutorul
constrangerii de stat, drepturi patrimoniale recunoscute prin hotdrarea unui organ de
jurisdictie sau prin alt titlu, dacd debitorul nu-si indeplineste de buna voie obligatiile.
Executarea silitd constituie faza ultimd a procesului civil si reprezintd, in tara noastra, o

importantd garantic a Infaptuirii justitiei, intemeindu-se, in toate fazele ei, pe principiul
legalitatii. Concomitent cu realizarea drepturilor creditorului, legea ocroteste debitorul si orice
alte persoane Impotriva oricaror masuri execisve.

Urmarirea se efectueazd numai asupra patrimoniului debitorului, fiind cu desavarsire
interzisa orice masura de constrangere asupra persoanei acestuia. Desi de reguld, executarea silita
se aplica asupra intregului patrimoniu al debitorului, legea excepteazd da la urmarire unele
bunuri strict necesare pentru existenta sa si intretinerea familiei sale, pentru exercitarea meseriei
sau profesiei ori alte bunuri cu destinatie speciala.

Prin lege sunt reglementate si unele proceduri speciale de executare silita. Printre acestea
se enumera reglementarile cu privire la executarea silitd impotriva persoanelor fizice a platii
impozitelor si a creantelor banesti ale persoanelor juridice. Hotararea judecatoreasca confera
posibilitatea celui care a castigat procesul de a solicita sa valorifice drepturile ce rezulta din
aceasta, pe cale silitd, daci cel care a pierdut procesul nu-si executi obligatia de bunivoie.*
Executarea silita reprezinta ultima fazd a procesului civil si una din formele de manifestare a
actiunii civile® asadar, scopul activitatii judiciare nu se poate limita doar la obtinerea unei
hotarari judecatoresti favorabile intrucat simpla recunoastere a dreptului sau obligarea
debitorului de a restabili dreptul incdlcat ori contestat nu este, adeseori suficienta®

Astfel, executarea silitd poate fi definitd ca fiind ,,procedura prin mijlocirea careia
debitorul, titular al dreptului recunoscut printr-o hotarare judecatoreasca sau printr-un alt titlu
executoriu, constrange cu concursul organelor de stat competente, pe debitorul sau, care nu-si
executd de buna voie obligatiile decurgand dintr-un asemenea titlu, de a si le aduce la
indeplinire, in mod silit”*

Realizarea dreptului pe calea constrangerii are in vedere nu numai dreptul subiectiv (sau
interesul legitim incalcat) dar si dreptul obiectiv, ordinea de drept care a fost deopotriva
nesocotitd o datd cu atingerea adusi dreptului subiectiv al titularului®

Trebuie refinut ca executarea silitd nu este insa obligatorie, dar ea este intotdeauna
posibila, intrucat de ele mai multe ori, debitorul, iIn fata unei hotarari inzestrate cu forta
executorie si putere de lucru judecat, constientizeaza justetea hotararii date, motiv pentru care ca
proceda de buna voie la realizarea obligatiei dispuse in sarcina sa.

Dar, intrucat pot exista si situatii in care debitorul nu-si executd voluntar obligatiile,
legiuitorul a instituit un ansamblu de mijloace procedurale de natura a face posibild realizarea

Florea Magureanu, Executarea creangelor bugetare, Analele Academiei de Politie ,, Alexandru loan Cuza”, anul 1V,
1996, p. 56 si urm.; E. Heroveanu, Editura executarii silite, Editura Cioflec, Bucuresti, 1942; Florea Magureanu,
Executarea creantelor bugetare potrivit Ordonangei Guvernului nr. 11/1996 in contextul armonizarii cu legislatia
Europeand, Simpozion de comunicéri Stiintifice, I.N.I., Bucuresti, 1997, D. Negulescu, Executiunea silitd.
Principiile generale, Vol. 1, Tipografia ,,Guttenberg”, Bucuresti, 1910;
“SavellyZilberstein, Viorel Mihai Ciobanu, Tratat de executare silitd, op. cit., p. 23; Gabriel Boroi, Dumitru
Radescu, Codul de procedura civila comentat si adnotat, Editura All, Bucuresti, 1995, p. 642;
%loan Les, op. cit., p. 811;
*Florea Magureanu, Drept procesual civil, op. cit., p. 402;
*Florea Magureanu, Drept procesual civil, op. cit., p. 402.
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efectiva a dreptului in cazurile de opunere ale debitorului la indeplinirea obligatiilor statuate prin
hotararea judecatoreasca pronuntatd Impotriva sa.

Atunci cand cel condamnat printr-o hotarare judecatoreasca isi indeplineste de bunavoie
obligatiile retinute in sarcina sa de catre instanta, se realizeaza o executare voluntara si orice alta
procedura pentru finalizarea constrangerii devine inutild; dacad insd partea obligatd prin hotarare
nu o executd de bundvoie, atunci cealaltd partea - care a avut castig de cauza - va putea cere
executarea silita, situatie ce isi gaseste justificarea 1n faptul ca atata vreme cat legea recunoaste si
garanteaza persoanelor drepturi subiective si interese legitime, ea trebuie sa le puna la dispozitie
si mijlocul legal pentru realizarea lor. Retinem astfel, ca aceasta faza procedurald - executarea
silitd - se caracterizeaza prin existenta unor norme procedurale destinate a institui mijloace
eficiente pentru realizarea dispozitiilor cuprinse intr-un titlu executoriu. Denumirea este
consacrata si in alte legislatii, in termeni identici sau asemanatori. Astfel, in Franta, vechiul Cod
de procedura civila consacra Titlul al VI-lea din Cartea a V-a (intitulata ,,De I’execution des
jugements”) tocmai regulilor generale privitoare la executarea silitd (“Regles generales sur
I’exécution forcée des jugements et actes”)e'

Legea nr. 91-650 din 9 iulie 1991, care a intrat in vigoare la 1 ianuarie 1993 - noua
reglementare procesuald din Franta - se refera chiar in primul articol la conceptul de executare
fortata sau silita.

Legislatia provinciei canadiene Quebec se referd si ea in termeni expresi la institugia
executarii silite: n acest sens, pot fi date ca exemplu dispozitiile cuprinse in Cartea a IV-a a
Codului de procedura civila din Quebec, consacrate executarii hotararilor (“Exécution des
jugements”). Primul titlu din aceastd carte a executiei voluntare este denumit “De 1’exécution
voluntaire”, iar cel de-al doilea titlu este rezervat institutiei denumite in dreptul roman -
executare silitd (in dreptul francez: “De ’exécution forcée des jugements”). In aceeasi ordine de
idei, exemplificam si aspecte din Codul de procedura civila italian, care consacra Cartea a Il1-a
procedurii de executare (“Del Prcocesso di executione”). In primul articol din aceasti carte - art.
474 alin. 1 se arata ca executarea silita (“esecuzione forzata”) nu poate avea loc decat in temeiul
unui titlu executor (“titulo executivo”).

1.2 Natura juridica a executarii silite

Ori de cate ori titlul executor il constituie o hotarare judecatoreasca, executarea silitd este
ultima parte a procesului civil, care incepe o data cu introducerea cererii de chemare in judecata
si sfarseste in momentul in care hotararea data in cauzid a fost efectiv executatd - moment de
obicei marcat prin incheierea ultimului act de executare prin care, instanta care a ordonat
urmarirea confirma sfarsirea executarii. Faza de judecata si cea de executare nu sunt, deci, rupte
una de cealalta, ci sunt numai doua forme ale aceleiasi activitati, fiecare avand, totusi, caractere
specifice”

In literatura juridici mai veche s-a sustinut conceptia potrivit cireia executarea siliti nu
ar reprezenta o activitate jurisdictionald, ci doar o simpla activitate administrativa, situatie in care
activitatea de judecatd ar depinde de functia judecdtoreasca iar executarea silitd de functia
executiva®. Potrivit acestei conceptii, executarea silita ar fi o activitate cu caracter administrativ,

®loan Les,op. cit., p. 812.
"Constantin Dragos Popa, Executarea silitd a creantelor financiar bugetare, Editura Lumina Lex, Bucuresti, 2000,
p. 75;
8V. Cadere, Tratat de procedura civila, editia a II-a, Bucuresti, 1935, p. 463 si urm;
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in care rolul instantei de judecatd ar tine de asa numitul ,,imperium,, deosebit de dreptul de
jurisdictie care s-ar epuiza In momentul in care instanta a pronuntat hotararea in cauza judecata si
prin aceasta s-a dezinvestit.

Problema notiunii juridice a executarii silite nu este una de datd recentd, ea a format
obiect de preocupare atat in doctrina franceza mai veche, cat si 1n literatura romana antebelica,
asa cum am aratat.

Astfel in doctrina®s-a subliniat ca “executarea silitd nu constituie o institutie diferitd de
actiunea civila, ci ea ne apare ca o faza succesiva a procesului civil pentru obtinerea realizarii
hotararii definitive”; astfel ca “a considera executarea silitd ca o institutie distincta de actiunea
civild inseamnd a goli continutul actiunii civile de mijlocul concret de realizare efectiva a
drepturilor recunoscute.; ar insemna a lipsi actiunea civild de elementul constrangerii, necesar
realizarii efective a dreptului recunoscut in cauza ...”.

In acelasi timp nu se poate ignora faptul ci activitatea executionald are si unele
componente care se apropie de activitatea executiva si care prezintd trasaturi particulare fata de
judecata propriu-zisa. Poate acest motiv, a justificat de fapt, in doctrina mai veche, acreditarea
opiniei potrivit careia executarea silitd ar avea mai degraba un caracter mixt, atat jurisdictional,
cat si administrativ®’.

Activitatea desfasuratd de organele de urmarire silitd nu poate fi totusi identificata, in
toate detaliile sale, cu activitatea de judecata'. In primul rand, este de observat cd executarea
silitA nu se caracterizeazd prin existenta unei instructii propriu-zise, materializatd in
administrarea unor dovezi pentru stabilirea dreptului urmarit a fi realizat in justitie.

Pe de altd parte, executarea apare, in principiu, ca o faza ulterioara recunoasterii
judecatoresti a dreptului afirmat prin actiune. Interventia instantei in cursul executarii silite este
uneori necesara. Este ceea ce se realizeaza in mod deosebit in sistemul executional reglementat
prin dispozitiile Codului de procedura civild.Aceastd imprejurare a justificat exprimarea opiniei
potrivit careia aceste forme de executare se infatiseaza ca “proceduri executionale judiciare, care
se realizeazd sub forma unui adevarat proces civil, public si contradictoriu, in care instanta
decide printr-o hotarare, supusa cailor de atac”*2.

Totodata, trebuie refinut cad in sistemul actual, executorul judecatoresc este un organ
auxiliar al justitiei: “lucreaza din ordinul acesteia si sub controlul i

In literatura juridica de specialitate se vorbeste de un adevirat ,proces de executie” mai
exact executia este o fazi, in continuarea procesului civil, care urmeaza aceleia de judecati®®. Ea
tine si de dreptul de jurisdictie al instantei si nu este in sistemul codului o activitate exclusiv
administrativd. Se considera™ 'nsd ci aceastd caracterizare nu mai poate fi aplicatd, in totalitatea
ei, executdrii silite reglementatd prin unele dispozitii speciale cum este cazul procedurii
executionale pentru realizarea creantelor bugetare, reglementata prin Ordonanta Guvernului nr.
61(r"/2002.

°Gr. Porumb, Codul de procedurd civild comentat si adnotat, vol. 11, p. 144 si urm.; Gr. Porumb, Teoria generald a
executarii silite si unele proceduri speciale, op. Cit., p. 22 si urm;
10y Cadere, op. cit., p. 435;
11, Deleanu, Tratat de procedura civila, Vol. 111, Editura Servo-Sat, 2000, p. 123;
125, Zilberstein, V. M. Ciobanu, Drept procesual civil. Executarea silitd, vol. 11, op. cit., p. 18;
13 Participarea unor organe administrative la executare nu poate conduce la concluzia ci activitatea desfasurata de
acestea are un caracter administrativ - G. Boroi,op. cit., p. 638;
14g, Heroveanu, Teoria executiunii silite, Editura Cioflec, Bucuresti, 1942, p. 7;
>Savelly Zilberstein, Viorel Mihai Ciobanu, op. cit., p. 31;
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Executarea silita de drept comun™® se infatisea ca o activitate complexa, cu caracter mixt,
in care trebuie distins intre latura jurisdictionald, reprezentatd prin activitatea instantei de
executare si latura administrativa, constdnd in activitatea executionald a executorului
judecatoresc.

Se considera ca acest caracter mixt rezulta in cadrul noii reglementari prin insasi conditia
prealabila, stabilita de art.632 din Noul C. proc. civ., 374 vechiul C. proc. civ.!” care prevede ca
nici o hotarare judecatoreasca nu se va putea executa daca nu este investita cu formula executorie
prevazuta de art. 633 C. proc. civ., investire ce se face de prima instanta, textul stabilind totusi ca
incheierile executorii, hotararile executorii provizorii si alte hotarari prevazute de lege se executa
fara formula executorie.

Hotararile judecatoresti si celelalte titluri executorii se executd de catre executorul
judecatoresc din circumscriptia judecdtoriei in care urmeaza sd se efectueze executarea, iar in
cazul urmaririi bunurilor, de cétre executorul judecdtoresc din circumscriptia judecatoriei in care
se afla bunurile urmarite. Instanta de executare este judecdtoria in circumscriptia careia se va
face executarea.

Totodatd, acest caracter mixt al executarii silite rezulta si din mecanismul procedural al
pornirii acesteia, respectiv, sesizarea executorului judecatoresc, sesizare ce implica totodatd
obligatia acestuia de a solicita instantei de executare incuviintarea executarii, instanta fiind aceea
care, dupa incuviintare prin incheiere data in camera de consiliu, alcatuieste si dosarul de
executare, piesa fundamentald in asigurarea legalitdtii activitatii execugionale.

Interventia instantei in unele proceduri executionale, cum este cazul popririi si al urmaririi silite
imobiliare, a fost diminuatd in mod considerabil*®

Cu toate acestea, instanta a pastrat un rol important in cadrul executarii silite, fiind
chemata adeseori sa solutioneze diferitele incidente ivite in cursul urmaririi. Astfel, in doctrina®®
% considerd cd executarea silitd, in prezent, are un caracter mixt administrativ-jurisdictional,
latura administrativa fiind insa preponderentd. Executarea silitd, dupa cum rezultd din Insasi
denumirea sazo, este destinata sa intervind numai in cazul neexecutarii de bundvoie a masurilor
dispuse de judecator. In acest fel se poate desprinde ideea ca scopul executirii silite este acela de
a face posibila realizarea efectiva a dreptului subiectiv si, in cazurile de impotrivire a debitorului,
indeplinirea obligatiei cuprinse intr-un titlu executoriu.

Neindeplinirea de bundvoie a obligatiei asumate atrage executarea silita in cazul in care
debitorul nu executd de bunavoie obligatia sa, aceasta se aduce la indeplinire prin executare
silitd, potrivit dispozitiilor prezentei carti, daci legea nu prevede altfel? Executarea silitd
prezinta o importantd deosebitd pentru creditor, intrucat reprezintd ultima cale de valorificare a
dreptului in caz de opunere din partea debitorului. Faza executarii silite, prezinta, de altfel,
importanta si pe planul mai general al dreptului obiectiv. In acest sens, se impune precizarea ca,
constrangerea statald nu intervine doar pentru restabilirea unui drept subiectiv privat, ci si in
scopul salvgardarii ordinii de drept; din aceasta opticd, institutia executdarii silite prezinta si un

®paul Petrescu, Contestatia la executarea silita imobiliara, Editura Oscar Print, Bucuresti, 2002, p. 22 si urm;
Y'Codul de procedurd civild, cu modificrile aduse prin Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr. 138/2000,Editura
All Beck, Bucuresti, 2000;
®¥0an Les, op. cit., p. 816;
91, Deleanu, op. cit., p. 123;
“Ioan Les,op. cit. p. 812;
2! Noile prevederi privind executarea silitd cuprinse in Sectiunea I-a Capitolului I, al Cartii a V-a sub titlu ,, Scopul si
obiectul executarii silite”, pot fi apreciate ca fiind norme inedite - Raul Petresc, op. cit., p. 30 si urm.;
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caracter preventiv, deoarece avertizeaza particg)an‘;ii la viata juridicd despre consecintele
. . o - . .. 29.
patrimoniale ale neexecutdrii obligatiilor asumate

1.3 Normele executionale si principalele acte normative ce reglementeaza executarea silita
in Noul Cod de Procedura civila

Noul Cod de Procedura Civilda adus importante modificari institutiei executari silite,

inclus 1n Cartea a V-a a Codului de procedura civila, intitulata ,,Despre executarea silita”.
Noua reglementare tine seama de regulile specifice comertului, cum ar fi stricta executare a
obligatiilor comerciale, buna-credintd in executarea obligatiilor, precum si norme referitoare la
natura sau calitatea bunurilor, precum si norme referitoare la natura sau la calitatea bunurilor ce
fac obiectul actului de comert™

Acest sediu normativ se completeaza cu un complex de acte normative de grad diferit:
legi, ordonante si hotarari de guvern, ordine administrative, care pot fi sistematizate dupa
criteriul raporturilor executionale pe care le reglementeaza, la care se adauga tratatele si
conventiile internationale la care Roméania este parte si care cuprind norme referitoare la
executarea silita®* In literatura juridica de speci'clli‘[a‘[e25 se face distinctie Intre urmatoarele
categorii de raporturi juridice executionale:

-ambele parti - creditorul si debitorul - sunt persoane fizice, sau ambele parti - creditorul si
debitorul - sunt persoane juridice de drept privat;

-debitorul este o persoand juridica de drept privat, iar debitorul o persoana fizica, sau creditorul
este o persoana fizica, iar debitorul o persoand juridica de drept privat;

-creditorul este statul sau o persoand juridica de drept public, iar debitorul este o persoana fizica
(pentru o creanta interesand patrimoniul public);

-creditorul este o persoana fizica sau o persoana juridica de drept privat, iar debitorul este statul
sau o persoana juridica de drept public;

-creditorul este statul, Banca Nationala ori alta banca comerciala intr-un raport bazat pe un
contract de credit in cadrul actiunii de compensare, iar debitorul este un agent economic,
indiferent de forma de organizare si forma de proprietate, care a beneficiat de credit;

creditorul si debitorul sunt titulari de conturi bancare, raporturile juridice dintre ei implicand
obligatii de plata de la debitor la creditor, realizabile prin decontare bancara executorie.

Dupa campul de aplicare, general sau restrans, normele executionale sunt norme generale
sau norme speciale. Astfel, Codul de procedura civila, dreptul comun in materia executarii silite,
contine normele generale, iar diversele acte normative de reglementare speciala a unor forme de
executare silitd contin normele speciale, care deroga de la dreptul comun, asa cum este si cazul
Ordonantei nr. 61/2003 privind executarea silita a creantelor bugetare%' Ca institutii ale

2Gh, Dobrican, ,, Obiectul executdrii silite si procedura de executare in cazul debitorilor regii autonome i
societdfi comerciale”, in Revista Dreptul nr. 2/1994, p. 57; Curtea Suprema de Justitie, sectia contencios
administrativ, decizia nr. 586/1993, in Buletinul Jurisprudentei Curtii Supreme de Justitie, Culegere de decizii pe
anul 1993, p. 396 si urm.;

28 Exemplificativ este articolul 371", care are un caracter inedit. Astfel, este prevazut ca ,,obligatia stabilitd prin
hotardrea unei instante sau printr-un alt titlu se aduce la indeplinire de bunavoie”.

**Florea Magureanu, Drept procesual civil, op. cit., p. 406;

23avelly Zilberstein, Viorel Mihai Ciobanu,op. cit., p. 28;

% T egea general sau de drept comun este aceea care se aplica in orice materie si in toate cazurile, in afard de cele
pentru care legea stabileste un regim derogatoriu;
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executarii silite, dreptul comun, Cartea a V-a a Codului de procedura civila, reglementeaza sase
tipuri de executare silitd, prin urmarirea debitorului asupra banilor, bunurilor mobile si imobile.
Intrucét executarea silitd poate reprezenta uneori o activitate deosebit de complexa, participantii
sunt partile, instanta de executare, organele de executare, alte persoane si organe care participa la
realizarea actelor procedurale pe baza carora iau nastere, se modificd i se sting raporturile
procedurale executionale?”

In tot timpul executirii silite, pand la pronuntarea incheierii prin care instanta de
executare constatd indeplinitd executarea, activitatea organului de executare se afld sub controlul
de legalitate al instantei de executare. Acest control se exercitd pe baza sesizdrii instantei de
executare, pe calea contestatiei la executare, formulatd de parte, procuror sau tertii interesati.
Prin solutionarea contestatiei la executare, instanta va restabili dreptul incdlcat.

Partile in faza executdrii silite sunt creditorul urmaritor si debitorul urmarit® care pot fi, dupa
caz, persoane fizice sau persoane juridice®*

Dreptul de a solicita declansarea executarii silite apartine persoanei careia i s-a eliberat
titlul executoriu, adica persoanei care a castigat procesul, iar poartd denumirea de creditor,
urmdritor sau chiar creditor urmaritor™™

Creditorul urmaritor (fizica sau juridicad) este asadar, persoana in favoarea careia a fost
constituit titlul executoriu. Partea obligatd prin hotarare sau prin alt titlu executoriu si impotriva
careia urmeaza sa se porneasca executarea poarta denumirea de debitor, datornic sau urmarit.

Nici o dispozitie procedurala nu Tmpiedicd mai mulfi creditori sd actioneze impotriva
aceluiasi debitor. Coparticiparea procesuald pasiva nu se poate realiza insd in faza executarii
silite, caci urmdrirea are un caracter individual, in sensul cd ea se rasfrange, in principiu, numai
asupra patrimoniului debitorului®® Aceasta inseamnd cd procedura executionald va trebui
realizata fata de fiecare debitor in parte.

Creditorul poate fi reprezentat si in faza executarii silite printr-un mandatar. Executarea
silitd poate fi solicitata si de mostenitorii universali, cu titlu universal sau cu titlu particular ai
creditorului. Cesionarul unui titlu executoriu nu poate declansa urmarirea bunurilor decat dupa
notificarea prealabild a debitorului despre cesiunea titlului ; in aceeasi ordine de idei, se impune
precizarea ca o astfel de obligatie revine si mostenitorilor creditorului, care trebuie sa notifice
debitorului despre decesul creditorului si de spre calitatea lor de succesori in drepturi ai
creditorului.

In acest sens, legea face totusi unele distinctii, respectiv dupid cum executarea s-a
declansat in timpul vietii debitorului sau ulterior: daca datornicul a murit, lasdnd numai
mostenitori majori, executarea inceputa asupra bunurilor sale va continua impotriva acestora
dupa zece zile dupa ce ei au fost instiintati In mod colectiv la ultimul domiciliu al defunctului -
art. 689 alin. 1 C. proc. civ.; in cazul in care printre mostenitori se afla si minori executarea se va
suspenda pand la desemnarea reprezentantilor legali, asa cum dispune art. 688 alin. 3 C. proc.
CIv.

’Florea Magureanu, Drept procesual civil, op. cit., p. 413; Savelly Zilberstein, Viorel Mihai Ciobanu,op. cit., p. 52;
%8 Calitatea de creditor, sau aceea de debitor, pot fi dobandite de oricare dintre partile procesului civil, respectiv atat
de reclamant, cat si de parat ;
#Gheorghe Beleiu, Unele aspecte ale regimului persoanelor juridice dupd Revolutia din Decembrie 1989, Analele
Universitatii din Bucuresti, Anul XXXIX, 1990, p. 3 si urm.;
%0 Coparticiparea procesuali activi se poate realiza si in faza executdrii silite;
815, Zilberstein, V. M. Ciobanu, Drept procesual civil. Executarea silita, vol. |, p. 49; G. Boroi, D. Radescu,op. cit.,
p. 641;
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Cand executarea s-a declansat dupd moartea datornicului, legea dispune cd hotararile si
titlurile executorii nu se vor putea executa in contra mostenitorilor, sub pedeapsa de nulitate,
decat zece zile dupa ce li s-a facut o incunostintare colectiva a acestor titluri sau hotarari la
domiciliul deschiderii succesiunii pe numele mostenirii, fird a se ardta numele si calitatea
fiecarui mostenitor’> In cadrul procedurii executionale, legea ii recunoaste creditorului, in
principiu, aceleasi drepturi ca si in cursul judecatii. Totodata, in cadrul acestei faze procesuale
creditorul poate uza de atributele disponibilitatii procesuale, renuntand la executare, solicitand
suspendarea acesteia etc. O particularitate ce trebuie subliniatd, asa cum se aratd in doctrind™,
vizeaza dreptul creditorului de a-si alege bunurile pe care doreste sd le urmareasca in cazul
executarii silite indirecte, ceea ce implicd, in ultima instanta, si alegerea modalitatii de executare.
In exercitarea acestui drept al creditorului existd si unele limite ce sunt impuse de lege din
considerente umanitare sau de protectie a debitorului. Astfel, anumite bunuri ale debitorului sunt
exceptate de la urmdrire sau pot fi urmarite numai in anumite conditii. Pe de altd parte, tot ca o
principiu, numai la cererea expresa a creditorului.

De la aceasta regula exista si unele exceptii, in sensul ca executarea trebuie ordonata din
oficiu de instanta de fond cum este cazul sumelor datorate cu titlu de obligatie de intretinere sau
alocatie pentru copii, precum si in cazul sumelor datorate cu titlu de despagubiri pentru repararea
pagubelor cauzate prin moarte, vatdmarea integritatii corporale sau a sanatatii daca executarea se
face asupra salariului sau asupra altor venituri periodice cunoscute realizate de debitor™.

Debitorul este persoana impotriva cireia se infiptuieste executarea silitd. Intreaga avere
mobild si imobild a debitorului poate constitui, in principiu, obiect al executdrii silite.
Mostenitorii debitorilor pot fi si ei urmariti, Intrucat se subroga in drepturile autorilor lor. Totusi
unele distinctii se impun a fi facute. Astfel, mostenitorii universali si cu titlu universal raspund
cu bunurile lor de toate datoriile si sarcinile succesiunii.

Pentru a evita o atare raspundere mostenitorii au posibilitatea de a accepta succesiunea
sub beneficiu de inventar, situatie in care vor raspunde numai in limita bunurilor culese din
mostenire. Mostenitorul cu titlu particular va putea fi insd urmarit numai in legatura cu bunul
dobandit si doar daca obligatia a luat nastere in legatura cu acel bun. Executarea silita poate fi
declansata si Tmpotriva garantilor, adica Impotriva acelor persoane care si-au asumat obligatia de
a garanta datoriile debitorului.

Incepand cu data intririi in viguare a O.U.G nr. 1/2016 cererile de incuvintare a
executarii silite se solutioneaza de catre instantelejudecatoresti si cu procedura prevazuta de
Legea nr. 134/2010 privind Noul Cod de Procedura Civild.Incepand cu data intrarii in viguare a
O.U.G nr. 1/2016 executarea ipotecii mobiliare prin vanzarea bunului mobil ipotecat se poate
face numai dupa Incuviintarea executarii potrivit art. 2445 Noul Cod Civil de cétre instantele
judecatoresti prevazute la art. 181ind.1 din Legea 71/2011 pentru punerea in aplicare a noului
Cod Civil.

Ori de cate ori printr-un act normativ se prevede investirea cu formuld executorie a
titlurilor executorii si/sau incuviintarea executarii de catre executorul judecatoresc , acestea vor fi
puse In executare dupd incuviintarea executdrii de cdtre instanta judecatoreascd competentad
potrivit legii, fara a fi necesara investirea cu formula executorie(Decizia ICCJ complet DCD nr.

%2 Art. 398 C. proc. Civ;
*3avelly Zilberstein, Viorel Mihai Ciobanu, op. cit., p. 60;
% Art. 453 alin. 2 C. proc. Civ;
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7/2017 pub. In M. Of. nr. 220 din 30 martie 2017);,in interpretarea si aplicarea unitara a art. VII
0.U.G nr. 1/2016 pentru modif. NCPC si a unor acte normative conexe , raportat la art. 640 si
art. 666 NCPC . investirea cu formula executorie a biletului la ordin se face in cadrul procedurii
de incuvintare a executdrii silite ,iar nu ca etapa prealabila distincta.

Executarea silita este procedura prin mijlocirea careia creditorul, titular al dreptului
recunoscut printr-o hotarare judecatoreasca sau printr-un alt titlu executoriu, constrange pe
debitorul sau, care nu-si executd de buna voie obligatiile decurgand dintr-un asemenea titlu, de a
si le aduce la indeplinire, in mod silit.

Executarea silitd, cea de-a doua si ultima faza a procesului civil este una din formele de
precum si celelalte acte de executare care sunt de competenta executorului judecatoresc se
indeplinesc la cerere, daca legea nu dispune altfel. Executarea silita nu este insa obligatorie, dar
ea este intotdeauna posibild. Aceasta inseamnd ca executarea silitd se poate declansa, in
principiu, numai la cererea creditorului sau a mostenitorilor acestuia. Prin urmare creditorul va
trebui sd sesizeze organul de executare printr-o cerere, la care este obligat sd depuna titlul
executoriu n original, in baza cdruia urmeaza sa se faca urmarirea.

Dupa obtinerea incuviintdrii executdrii silite executorul judecatoresc va Incepe executarea
silita, fiind obligat, conform legii si contractului incheiat cu creditorul, sa faca toate actele de
executare cerute de creditorul urmaritor.
executare, respectiv daca va dori ca executorul judecatoresc sa faca acte de urmarire mobiliara,
imobiliard sau poprire, simultan sau succesiv, pana la realizarea dreptului recunoscut prin titlul
executoriu, achitarea dobanzilor, penalitatilor, sau a altor sume acordate potrivit legii prin acesta,
precum si a cheltuielilor de executare.

Asadar, avem de o parte executorul judecdtoresc, auxiliar al justitiei care este investit de
stat in scopul de a impune realizarea intocmai a dispozitiillor cuprinse intr-o hotarare
judecatoreasca sau intr-un alt titlu executoriu, iar de cealalta parte creditorul, acea persoana
careia 1 s-a eliberat un titlu executoriu si care doreste s isi valorifice creanta pe care acest Inscris
o constata

Intrucat executarea silitd poate reprezenta uneori o activitate deosebit de complexa,
participantii sunt partile, instanta de executare, organele de executare, alte persoane si organe
care participd la realizarea actelor procedurale pe baza carora iau nastere, se modifica si se sting
raporturile procedurale executionale.

1.4 Participantii la executarea silita

Executarea silitd nu poate fi conceputa fard participarea partilor si a organelor de
urmadrire silitd, iar in anumite conditii apare indispensabild si participarea instantei de judecata.
Partile (creditorul si debitorul) si organele de executare sunt participanti procesuali indispensabili
in aceasta faza a procesului civil, nsa, la activitatea de executare silita poate participa si
procurorul. Nu este exclusa nici participarea (la executarea silitd) a unor terte persoane, in mod
special, a acelora care se pretind vatamate prin masurile de urmarire.

In tot timpul executirii silite, pani la pronuntarea incheierii prin care instanta de
executare constata indeplinita executarea, activitatea organului de executare se afla sub controlul
de legalitate al instantei de executare. Acest control se exercitd pe baza sesizarii instantei de
executare, pe calea contestatiei la executare, formulatd de parte, procuror sau tertii interesati.
Prin solutionarea contestatiei la executare, instanta va restabili dreptul incélcat.

Potrivit art. 644 alin. 1 NPCV participantii la executarea silita sunt:
324

ERIH Indexed Journal published by Arhipelag XXI Press

BDD-A29699 © 2019 Arhipelag XXI Press
Provided by Diacronia.ro for IP 216.73.216.5 (2026-04-06 18:43:37 UTC)



325

Journal of Romanian Literary Studies. Issue no. 17/2019

. partile;
. tertii garanti;
. creditorii intervenienti,
. instanta de executare;
. executorul judecatoresc;
. Ministerul Public;
. agentii fortei publice;
. martorii asistenti, expertii, interpretii si alti participanti, in conditiile anume prevazute de lege.
Sunt parti in procedura de executare silita creditorul si debitorul.Calitatea de creditor sau
de debitor se poate transmite oricand in cursul executirii silite, potrivit legii. In acest caz, actele
de executare indeplinite pana la data transmiterii calitdtii procesuale produc efecte, in conditiile
legii, fata de succesorii in drepturi ai creditorului sau ai debitorului, dupa caz.
a.Drepturile partilor

Creditorul si debitorul au dreptul sa asiste, personal sau prin reprezentantii lor, la
efectuarea tuturor actelor de executare, sa ia cunostintd de actele dosarului de executare si sa
obtina adeverinfe si copii de pe aceste acte, certificate de executorul judecatoresc, pe cheltuiala
partii interesate, iar atunci cand se considera vatamati in drepturile ori interesele lor legitime, pot
contesta actele de executare sau executarea silita insdsi, in termenele si conditiile prevazute de
lege. Acest drept il au si alte persoane care justifica un interes ocrotit de lege.

La cererea debitorului, executorul judecatoresc va aplica, in conditiile legii, compensatia
legala dintre creanta prevazuta in titlul a carui executare s-a cerut impotriva sa si creanta pe care
el 0 opune pe baza unui alt titlu executoriu.

b. Obligatiile partilor

Creditorul este obligat sa acorde executorului judecatoresc, la cererea acestuia, sprijin
efectiv pentru aducerea la indeplinire, in bune conditii, a executarii silite, punandu-i la dispozitie
si mijloacele necesare in acest scop. El este obligat sa avanseze cheltuielile necesare indeplinirii
actelor de executare, potrivit dispozitiilor luate de executor.

Debitorul este obligat, sa declare, la cererea executorului, toate bunurile sale, mobile si
imobile, inclusiv cele aflate in proprietate comuna pe cote-parti sau in devalmasie, cu aratarea
locului in care acestea se afla, precum si toate veniturile sale, curente sau periodice.

Debitorul ale carui bunuri au fost deja sechestrate este tinut sda aduca la cunostinta
executorului care sechestreaza aceleasi bunuri existenta sechestrului anterior si identitatea
organului de executare care l-a aplicat, predand executorului o copie a procesului-verbal de
sechestru.
c.Tertii

Orice tertd persoand vatdmata printr-un act de executare silitd poate solicita desfiintarea
acestuia sau, dupa caz, incetarea executarii silite Insesi, numai pe calea contestatiei la executare,
daca prin lege nu se dispune altfel.

Creditorul, in conditiile legii, poate urmari, in limita creantei si a accesoriilor acesteia,
concomitent sau, dupd caz, separat, si bunurile tertilor care au garantat plata datoriilor
debitorului. In acest caz, dispozitiile privitoare la drepturile si obligatiile debitorului se aplic in
mod corespunzator si tertilor garanti, in afara de cazul in care prin lege se dispune altfel.

Cand se urmareste numai tertul fidejusor ori garant ipotecar, toate actele de executare vor
fi comunicate 1n acelasi timp si debitorului principal, care va fi introdus din oficiu In procedura
de urmarire silita.
d.Instanta de executare

03O0 N KW~
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Instanta de executare este judecdtoria in circumscriptia careia se afla biroul executorului
judecatoresc care face executarea, in afara cazurilor in care legea dispune altfel.  Instanta de
executare solutioneaza cererile de incuviintare a executarii silite, contestatiile la executare,
precum si orice alte incidente aparute in cursul executarii silite, cu exceptia celor date de lege in
competenta altor instante sau organe.

Hotararile pronuntate de instanta de executare sunt executorii si pot fi atacate numai cu
apel, 1n termen de 10 zile de la comunicare, daca prin lege nu se dispune altfel.
f.Organe principale de executare silita sunt:
executorii judecatoresti, care sunt investiti sa indeplineasca un serviciu de interes public;
organele financiare, care asigurd executarea silita a creantelor bugetare, indeplinind o functie ce
implica exercitiul autoritdii de stat;
executorii bancari, care sunt investifi sa Indeplineascd orice activitati legale in scopul realizarii
obligatiilor stabilite prin titlurile executorii ce apartin bancilor;
executorii Oficiului pentru Recuperarea Creantelor Bancare
Executorul judecatoresc este principalul organ de executare cu plenitudinea competentei de
executare, in materie civila.

e. Executorul judecatoresc

Daca prin lege nu se dispune altfel, hotdrarile judecatoresti si celelalte titluri executorii se
executd de catre executorul judecatoresc din circumscriptia curtii de apel, dupa cum urmeaza:

a) In cazul urmaririi silite a bunurilor imobile, al urmaririi silite a fructelor prinse de radacini si al
executarii silite directe imobiliare, executorul judecatoresc din circumscriptia curtii de apel unde
se afla imobilul;

b) in cazul urmaririi silite a bunurilor mobile si al executarii silite directe mobiliare, executorul
judecatoresc din circumscriptia curtii de apel unde se afla domiciliul sau, dupa caz, sediul
debitorului;

c) in cazul executarii silite a obligatiilor de a face si a obligatiilor de a nu face, executorul
judecatoresc din circumscriptia curtii de apel unde urmeaza sa se faca executarea.

Daca bunurile urmaribile, mobile sau imobile, se afla in circumscriptiile mai multor curti de
apel, oricare dintre executorii judecatoresti care functioneaza pe langa una dintre acestea este
competent sd realizeze executarea, inclusiv cu privire la bunurile urmaribile aflate in raza
celorlalte curti de apel.

Daca bunul mobil care face obiectul urmaririi silite ori al executarii silite directe a fost
mutat in timpul procedurii de executare, competent teritorial este executorul judecatoresc care a
inceput procedura de executare.

Nerespectarea dispozitiilor prezentului articol atrage nulitatea necondifionatd a actelor de
procedura efectuate.

J-Ministerul Public
Ministerul Public sprijind, in conditiile legii, executarea hotérarilor judecatoresti si a altor titluri
executorii. In cazurile anume previzute de lege, Ministerul Public poate si ceara punerea in
executare a hotararilor judecatoresti si a altor titluri executorii.
k.Agentii fortei publice

In cazurile prevazute de lege, precum si cand executorul judecitoresc considerd necesar,
organele de politie, jandarmerie sau alti agenti di fortei publice, dupd caz, sunt obligati sa sprijine
indeplinirea prompta si efectiva a tuturor actelor de executare silitd, fard a conditiona
indeplinirea acestei obligatii de plata unor sume de bani sau de efectuarea unei alte
contraprestatii.
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In acest scop, executorul se va adresa autoritatii competente pentru a asigura concursul fortei
publice, care va trebui sd ia masuri de urgentd pentru a se evita tergiversarea sau Impiedicarea
executarii.

Agentii fortei publice nu pot refuza sa sprijine activitatea de executare silitd sub motiv ca
existd impedimente, de orice naturd, la executare, singurul rdspunzitor pentru nesocotirea
acestora fiind executorul judecatoresc, in conditiile legii.

L.Martorii asistenti

In cazurile si in conditiile anume prevazute de lege, prezenta martorilor asistenti este obligatorie
la patrunderea intr-o locuintd, in localuri, depozite sau alte incaperi, in vederea sechestrarii si
ridicarii bunurilor debitorului.

La aprecierea executorului judecatoresc sau la cererea partilor, martorii asistenti pot fi invitati si
in alte cazuri.

Pot fi martori asistenti persoanele cu capacitate de exercitiu deplind care nu sunt interesate de
savarsirea actelor de executare si care nu se afla cu participantii la procedura de executare in
legatura de rudenie pana la gradul al patrulea inclusiv sau de afinitate pana la gradul al doilea ori
de subordonare.

Daca prin lege nu se dispune altfel, numarul martorilor asistenti trebuie sa fie de cel putin doi.
m.Drepturile si indatoririle martorilor asistenti
Martorul asistent, prin semnarea procesului-verbal, atesta faptele la care a asistat.
El este indreptatit sa ceara informatii despre actele de executare la care este invitat si sa faca
observatii in legatura cu indeplinirea lor. Observatiile martorului asistent, cand este cazul, vor fi
consemnate de catre executorul judecatoresc in proces-verbal.

Inainte de a incepe efectuarea actelor de executare la care urmeaza s participe, executorul
judecatoresc va explica martorilor asistenti drepturile si indatoririle lor.

Pentru serviciul prestat, martorul asistent are dreptul la sumele prevazute la art. 326, care se
aplica in mod corespunzator.
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