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Abstract

The organization who takes the parameters of environment the best into consideration, especially as regards the
integration concept of ecologically request in all the communitarian politics, is European Union.

The politics of environment in European Union has as principal objective a high level of environment protection, by
the adoption of measures suitable for assuring the efficaciousness necessary in pollution fighting.

At national level environment protection politics constitutes an essential component of politics on short and medium
term, which stands at the base of durable development of environment.

The politics of environment in our country has performed from the adoption of minimal measures of environment
protection, which takes in consideration the limitation of pollution, until at the outline of these and the establishing of
attributes and responsibilities for the ecological damages.

The environment politics evolution in Romania is reflected both by the objectives and priorities of these and by the
big number of instruments and modalities of implementation.

Politica de mediu este conceputa ca formd a politicii generale a statului,avand ca
sarcind stabilirea strategiilor,obiectivelor si priorititilor,metodelor si mijloacelor implicate in
actiunile desfisurate pe plan national in scopul prevenirii si combaterii poludrii,a conservarii i
dezvoltirii durabile a mediului.

Reprezetand o politica speciala(atat la nivel national cat si international),politica de
mediu inseamna in acelasi timp si evaluarea situatiilor reale ale mediului,constatarea influentelor
negative asupra mediului,stabilirea institutionalizatd a masurilor necesare organelor statale in
protejarea si conservarea mediului,precum si stabilirea sistemelor de sanctionare in caz de
poluare si a cuantumului sanctiunilor aplicabile.

Politica de mediu este strans legati si conditionata de politica economica,administrativ-
financiara i legislativa,corelatie ce se bazeazi pe o cointeresare nationala si internationalad
intrucat reprezinta deopotriva relatii teoretice si relatii practice concrete.

Sarcinile politice de protectie a mediului sunt diferite si complexe, principala rispundere
a politicii mediului revenind guvernelor fiecdrei tari precum si autoritatilor nationale si locale de
specialitate.

Cele trei Conferinte nationale de protectie a mediului! au stabilit principalele sarcini
politice de protectie a mediului pentru statele participante.Asfella putin timp dupd prima
Conferinta a O.N.U. asupra mdiului,Comisia Europeana a propus elaborarea unui program de
actiune in acest domeniu,care recunoagte necesitatea si legitimitatea unei politici comune in
domeniul mediului.Cu timpul se dezvoltd progresiv un drept comunitar al mediului care in

prezent cuprinde peste 200 directive si regulamente in domeniul protectiei mediului.
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Actul Unic European adoptat in 19862,este documentul prin care protectia mediului
dobandeste o bazi legala in cadrul Tratatului CE,atribuind in mod explicit comunitatii europene
competenta in domeniul protectiei mediului.

In anul 1997,prin Tratatul de la Amsterdam,politica de mediu devine politica orizontala
a Uniunii Europene,ceea ce inseamna ca aspectele de mediu vor fi in mod necesar luate in
considerare in cadrul politicilor sectoriale.

In Romania,protectia mediului a aparut ca un domeniu de sine-stitator al politicilor
nationale in anul 1990,cand a fost infiintat pentru prima datd un Minister al Mediului.

Politica de mediu in tara noastrd a evolut de la adoptarea de masuri minime de protectie
a mediului,ce aveau in vedere limitarea poludrii,pana la conturarea cauzelor acestora,precum si a
stabilirii de atributii si responsabilitati pentru daunele cauzate mediului.

In anul 1992,s-a elaborat primul document oficial ce stabileste obiecivele nationale in
domeniul protectiei si conservarii durabile a mediului,S#astegia  Nationald  de  Protectie  a
medinlui,reactualizata in 1996 si in 2002 in conformitate cu dispozitiile comunitare in domeniu.

Structurata in doud parti ,Strategia Nationala de Mediu procedeaza la o prezentare a
principalelor resurse naturale si a elementelor privind starea economica si caliatea factorilor de
mediu precum si o prezentare a principalelor resurse de protectie a mediului, a prioritatilor si
obiectivelor pe termen scurt,mediu si lung.

Incepand cu anul 1996,se poate constata o adecvare a strategiei nationale cu cea
comunitard in ceea ce priveste principiileprioritatile si obiectivele in domeniul mediului
inconjurator.

Principiile pe care se bazeaza politica de mediu?® in tara noastrd sunt urmatoarele:

- principiul precautiei cu privire la activitatile cu impact asupra calitatii mediului;

- principiul prevenirii poluarii si a riscurilor ecologice;

- principiul conservirii biodiversitatii,a mostenirii culturale si istorice;

- principiul potrivit caruia poluatorul si utilizatorul ,,pliteste”,in sensul ca sunt obligati la
plati directe atat cei ce polueaza mediul cat si cei care utilizeazd resursele naturale ale
mediului;

- principiul stimuldrii activitatilor de redresare a mediului (prin acordarea de subventii,
credite etc.).

In ceea ce priveste prioritatile identificate,acestea reflectd atat nevoile nationale cat si
tendintile si initiativele existente pe plan global.#

Strategiile nationale de mediu din 1992 si 1996,reprezinta documentele pe baza carora a
fost structurata politica nationala de mediu pana in anul 1999,cand s-a adoptat Programul
National de Aderare la U.E.

In perioada care urmeaza,strategia nationala de mediu este completata de o serie de
documente precum:Raportul privind starea mediului in Romania;Planul National de gestionare
a Deseurilor si Substantelor periculoase.

Odata cu anul 2000,cand Incep negocierile de aderare ale Romaniei la U.E. politica de
mediu in tara noastrd se dezvolta conform strategiei elaborate de Comisia Europeana pentru
tarile candidate in cadrul Agendei 2000.
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In scopul alinierii politicilor nationale de mediu la standardele si obiectivele politicii
comunitare,tara noastra in calitate initiald de candidat, a trebuit sd indentifice ariile prioritare de
actiune,sa stabilesca obiectivele cheie de realizat pand la data aderarii precum si sa stabileasca
termenele de adoptare,transpunere si implementare a aquis-ului de mediu.?

In anul 2002 au fost deschise negocierile de aderare pentru Capitolul 22-Protectia
Mediului,precum si s-a elaborat documentul intitulat,Foaia de parcurs’care mentioneaza
aspecte de mediu ce vizeaza dezvoltarea capacitatilor de implementare a legislatiei de mediu
adoptate In scopul promovirii dezvoltirii durabile §i transormarii polticii de mediu in politica
transversala.

Aspectele avute 1In  vedere se refera la continuarea transpunerii legislatiei
comunitare®,implementarea legilatiei de mediu deja adoptate si la Intdrirea structurilor
administrative necesare implementirii complete a aquis-ului de mediu ce reprezintd legislatia
orizontala si sectoriala care reglementeaza politica de mediu a U.E.

Strategiile de dezvoltare a politicii nationale de mediu in perioada de pre-aderare au fost
conturate in funtie de priorititile aderarii Romaniei la U.E.si de necesititile nationale,coroborate
cu prioritatile nationale.Initiativele comunitare active in domeniul politicii nationale de mediu
sunt reprezentate de instrumente de pre-aderare sub forma programelor de sprijin:Programmul
PHARE,ce reprezinta principalul instrument de asistentd tehnicd si financiara,cu rol in
implementarea aquis-ului  comunitar de mediu §i mobilizarea investitiilor in domeniul
mediului;Programul 1SPA,concentrat pe finantarea proiectelor de infrastructurd in domeniul
mediului;Programul I.IFE’,ce finanteaza proiecte ce vizeazd protectia si conservarea calitatii
mediului §i a biodiversitatii.

Agenda 21 reprezinta o strategie globala de actiune a O.N.U.,ce se axeaza pe participarea
comunitatilor la implementarea politicilor de mediu,pe cresterea rolului educatiei in dezvoltarea
unei congtiinte de mediu i in utilizarea responsabili a resurselor naturale.Strategia a fost
implementata dupa 2000 in mai multe comunitati locale.

Politica de mediu in U.E3si in tirile membre este sustinutd de un numiar de actori
institutionali cu rol in pregitirea,definirea §i implementarea sa in cadrul politicilor globale sau
nationale..

Evolutia politicii de mediu este reflectatd atat de obiectivele si prioritatile acesteia cat si
de numdrul mare al intrumentelor de implementaregrupate in trei tipurt:instrumente
legislative(reprezentate de legislatia existenta in domeniul mediului);instrumente tehnice(sub
forma standardelor de calitate privind mediul si al celor mai bune tehnologii
disponibile);instrumente economino-financiare(reprezentate de programul LIFE si de Fondul
de Coeziune)precum si de intrumentele ajutitoare(ce completeaza intrumentele standard
actionand ca stimulente in vederea adoptarii de masuri de protectie a mediului).

In vederea realizarii obiectivelor de politica ecologicd au fost create in tara noastrd
organe ale administratiei publice si cu institutii noi competente in materie,proces denumit
institutionalizare de mediu.

Autoritatea Centrala de Mediu(creata in 1990),a suferit numeroase modificari privind
organizarea,functionarea si atributiile acesteia.’.

In ultima perioada,se remarca si o accentuare a tendintei de afirmare si consolidare a

unor structuri administrative in directia protejarii si gestionarii durabile a mediului la nivel
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nationall®. Agentia Nationala pentru Protectia Mediului (infiintata prin
H.G.nr.1625/2003);Garda de Mediu (infiintatd prin H.G. nr.1167/2001);Adminitratia Fondului
de Mediu (infiintatd prin Legea nr.73/2000).De asemenea,in scopul coordondrii internationale a
unor activitati privind mediul s-au creat diverse organisme consultative,organisme inter-
ministeriale precum si structuri nationale de cooperare internationala pe probleme de mediu

sectoriale.!!

NOTE:

" Conferinta de la Stockholm din 1972;Conferinta de la Rio de Janeiro din 1992 si Conferinta de mediu de la
Johanesbourg din 2002.

? Ratificat in anul 1987.

? Aceste principii au fost implementate in politica de mediu din Roménia,urmare a coreldrii legislatiei la aquis-ul
comunitar,fiind stipulate in art.174 din Tratatul CE privind politica de mediu a Comunitatii;in acest sens,a se vedea
P.Prisecaru, Politici comune ale Uniunii Europen,Ed.Economica,Bucuresti,2004,pag.226.

* Acestea sunt:mentinerea si imbunatatirea calititii vietii si a potentialului existent al naturii;raportul maxim cost-
beneficiu;respectarea conventiilor internationale privind protectia mediului.

> A se vedea,P.Anghel Institutii europene si tehnici de negociere in procesul integrarii,Ed.Humanitas,2004,pag.130 si
urm.

® La finele anului 2005,se adopta Legea-cadru in materie de protectie a mediului,respectiv O.U.G.nr 195/2005 care
abrogd Legea nr.137/1995 privind protectia mediului.

7 Acest program a fost premergitor Fondului de Coeziune;a se vedea,W.Cairns,Introducere in legislatia Uniunii
Europene, Ed.Universal Dalsi,2001,pag.41.

8 Pentru detalii,a se vedea,D.Mazilu,Dreptul comunitar al mediului,Ed.Lumina Lex,Bucuresti,2006,pag.14-18.

? Ultima modificare s-a facut prin Hotararea de Guvern nr. 308 din 2005

' A se vedea,St.Tarca,Dreptul mediului,Ed.Lumina Lex,Bucuresti,2004,pag.344-348.

" Precum:Comitetul National pentru Protectia Stratului de Ozon(CNPSO);Comisia Nationald pentru Schimbari
Climatice(CNSC)
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