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Abstract: In the Ceasefire Convention signed by Romania and the Allies on the 13th of
September 1944, it was decided that most of Transylvania was to become part of Romania. The
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Indiscutabil, deciziile privind organizarea pacii dupa Al doilea razboi mondial au
apartinut marilor puteri, Uniunea Sovieticd, SUA si Marea Britanie. Astfel, la Conferinta de la
Potsdam, desfasurata intre 17 iulie - 2 august 1945, la care au participat 1.V.Stalin, W. Churchill,
inlocuit la 28 iulie cu Clement Attlee, noul prim-ministru al Marii Britanii, si H. Truman,
presedintele SUA, s-a hotarat constituirea Consiliului de Ministri de Externe al Marilor Puteri’.
Era imputernicit sa elaboreze tratatele de pace cu fostele aliate ale Germaniei — Italiei, Romania,
Bulgaria, Ungaria si Finlanda.

Asa cum s-a putut constata si dupd conferinta de la Yalta, statele mici au fost aproape
ignorate n luarea deciziilor privind problemele postbelice. Statele mici au avut posibilitatea
eventual, sa formuleze revendicari, fie prin memorii adresate Consiliului, fie prin ntalniri directe
Cu reprezentantii marilor puteri. Pentru pregatirea Conferintei de pace s-au constituit comisii,
alcatuite din oameni politici, diplomati si experti pentru diferite domenii politice, din istorie,
economie, demografie, etc. In luna iunie a anului 1945, Tnaintea Conferintei de la Potsdam,

guvernul de la Budapesta a creat Sectia pentru pregatirea pdcii din cadrul Ministerului Afacerilor

! Jean-Baptiste Duroselle, Istoria relatiilor internationale 1919-1947, vol .1, Editura Stiintelor Sociale si Politice,
Bucuresti, 2006, p.327; Maurice Vaisse, Relatiile Internationale dupa 1945, Editura Universitatii din Oradea, 2010,
p.11.
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Externe, la conducerea careia se afla Kertés Imre, cunoscut pentru atitudinea sa antigermana li
filoengleza®. Sectia avea ca scop coordonarea preparativelor pentru Conferinta de Pace, prin
pregatirea materialului documentar, formularea de propuneri si elaborarea de memorandumuri
catre guvernele statelor implicate in organizarea pacii. Pe langd specialistii din cadrul
Ministerului Afacerilor Externe, la activitatea de pregatire a Conferintei de Pace au participat
institutii stiintifice, cum a fost Institutul “Teleki Pal”, oameni de stiinta, peste o sutd de specialisti
si inalti functionari de stat. Intreaga activitate a Comisiei era meniti si evite luarea unor decizii
similare celor de la Trianon®.

Romania, de asemenea, in februarie 1945 a creat Comisia pentru Studiul Problemelor
Pacii, condusa de Eugen Filotti, ministru plenipotentiar, printre membrii ei numarandu-se Vasile
Stoica, |. Christu, R. Cretzulescu, R. Hillard, istoricul Zenovie Paclisanu s.a. In conditiile
instaurdrii guvernului procomunist la 6 martie, condus de Petru Groza, a luat nastere o activitate
diplomatica a opozitiei, mai ales prin reprezentantii emigratiei, din care faceau parte Grigore
Gafencu, Alexandru Cretzianu, Constantin Visoianu, Grigore Nicolescu-Buzesti, Viorel Tilea,
Nicolae Petrescu-Comnen s.a.

La lucrarile Conferintei de pace de la Paris, care s-au deschis la 29 iulie 1946, la Palatul
Luxemburg, delegatia roméani a fost formata din 73 de persoane”.

Principala miza a tuturor demersurilor depuse de Ungaria si Romania in perioada cuprinsa
intre sfarsitul razboiului i Conferinta de Pace de la Paris a fost problema Transilvaniei. Granita
de Est in cazul Roméniei nu a intrat in atentia diplomatiei oficiale, in conditiile in care la
Conferinta de la Teheran, din 1943, i s-au recunoscut Uniunii Sovietice toate teritoriile ocupate n
perioada 1939-1940. Ca obiectiv strategic pentru diplomatia romana a figurat si recunoasterea
statutului de cobeligerantd . Romania a fost tratatd, insa, ca un stat invins, nu i s-a recunoscut
actul de la 23 august 1944 ca un gest politic de retragere din razboi §i aldturarea coalitiei

Natiunilor Unite. De asemenea, nu i s-a recunoscut efortul uman si material depus in razboiul

2 \/ida Istvan, Chestiunea maghiard la Paris, in volumul Transilvania vazuta in publicistica maghiard, Editura Pro-
Print, Miercurea Ciuc, 1999, p.383.

* Ibidem, p.384.

* Vezi pe larg Stefan Lache, Gheorghe Tugui, Romdnia si Conferinta de Pace de la Paris din 1946, Editura Dacia,
Cluj-Napoca, 1978; lon Enescu, Politica externd a Romdaniei in perioada 1944-1947, Editura Stiintifica si
Pedagogicd, Bucuresti, 1979; Valentin Florin Dobrinescu, Romadnia si organizarea postbelica a lumii 1945-1947,
Editura Academiei Republicii Socialiste Romania, Bucuresti , 1988.
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purtat impotriva Germaniei, care au situat tara noastrd ca a patra forta a coalitiei, prin care,
potrivit multor istorici s-a scurtat razboiul cu circa 200 de zile®.

=

“Problema transilvana” a stat in centrul activitatii diplomatice atat la Budapesta cat si la
Bucuresti, fiind intretinutda de modul echivoc in care a fost formulat art. 19 din Conventia de
armistitiu cu Natiunile Unite, semnatd de Romania la Moscova la 13 septembrie 1944: Arbitrajul
de la Viena era considerat nul si neavenit iar Romaniei trebuia sa i de retrocedeze intreg teritoriul
Transilvaniei (sau cea mai mare parte a ei)’. La starea de confuzie creatd de formularea din
Conventie a contribuit si faptul ca la 14 noiembrie 1944, Transilvania, eliberata la 25 octombrie,
a trecut sub administratie militard sovieticd. Administratia romaneasca s-a reinstaurat la 9 martie
1945, dupa instalarea guvernului Petru Groza, la 6 martie’.

Astfel, in speranta unei modificari a granitei in favoarea Ungariei, Budapesta a desfasurat
o sustinuta activitate diplomatica. Dupa Conferinta de la Potsdam, intre 14 august 1945 si 15 iulie
1946, Budapesta a 1naintat 13 “Note diplomatice” (Memorii) ministrilor afacerilor externe ai
SUA, Marii Britanii, Uniunii Sovietice si Fran‘geig.

La 27 aprilie 1946, Ministerul de Externe al Ungariei a transmis un Aide Memoire
Consiliului Ministrilor de Externe, referitor la problemele ce decurg din statutul teritorial si
national ungaro-roman. Dupa ce se ardta ingrijorat de soarta ungurilor din Transilvania, Ministrul
de Externe ardta ca Art. 19 al Armistitiului incheiat cu Roménia admite posibilitatea unei
revendicdri teritoriale, si ca Transilvania, sau cea mai mare parte din aceasta, va trebui sa fie
retrocedatd Romaéniei, cu rezerva unei ratificari a Tratatului de Pace, deschizdnd in esenta
problema granitelor romano-ungare. Cu atat mai mult se impunea aceasta cu cét, prin Tratatul de
la Trianon, Romania a anexat un teritoriu de 47.000 km?, situat in afara Transilvaniei. Guvernul
maghiar 151 permite sd formuleze, prin urmare, “revendicari modeste”, cerdnd o suprafatd de
22.000 km? pentru Ungaria, ceea ce ar reprezenta 20% din totalul teritoriului dobandit de
Romania la Trianon.

Multe dintre memoriile transmise de catre guvernul maghiar au vizat aspecte economice,

ca un pandant la problemele politice, etho-demografice sau privind frontiera.

® Ilie Ceausescu, Florin Constantiniu, Mihail Ionescu, 200 de zile mai devreme: Rolul Romaniei n scurtarea celui
de-al doilea razboi mondial, Editura Stiintifica si Enciclopedica, Bucuresti, 1985.

® Florin Dobrinescu, op.cit., p.47.

" Vezi Marcela Saligean, Administratia sovieticd in Nordul Transilvaniei (noiembrie 1944 — martie 1945), Cluj-
Napoca, 2002.

8 Cornel Sigmirean, Corneliu Cezar Sigmirean, Romdnia si Ungaria in fata Conferintei de Pace de la Paris, Editura
Universitatii “Petru Maior”, Targu-Mures, 2010, p.13.
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In “Nota” din 14 august 1945, transmisi de citre Ministrul de Externe al Ungariei,
Gyongyo6si Janos, ministrilor de externe a SUA, URSS, Franta si Marea Britanie era expus un
amplu proiect de organizare postbelica a statelor din Bazinul dunarean®. Considerand ca in timpul
fostului Imperiu austro-ungar s-a creat o economie complementard intre regiunile sale, se
impunea institutionalizarea unor acorduri economice de duratd. Cu atdt mai mult cu cat, prin
tratatele de la Saint-Germain si Trianon, s-au prevazut conditiile pentru semnarea unor conventii
comerciale cu clauze preferentiale, dar ele nu s-au aplicat. Rezultatul a fost nasterea unor
economii autarhice n statele din bazinul dunarean, expuse acapararii lor de catre economia
germand. In strinsd legituri cu problemele economice, guvernul ungar propunea o
industrializare a statelor din Europa de Rasarit cu echipamentele industriei germane.

La 12 noiembrie 1945, un memoriu al Ministerului de Externe, semnat de Gyongyosi,
expunea perspectiva Guvernului maghiar pentru amenajarea retelei hidrografice din Bazinul
dunirean si accesul liber la mare al Ungariei®,

In parte introductivi a Memoriului era impartasita ideea “ca siguranta pacii viitoare
depinde in mare masurd de efortul pe care omenirea il va face pentru a pune progresul tehnicii in
serviciul reconstructiei si al bundstarii lumii...”.

Avand in vedere faptul ca cele trei state riverane ale Dundrii, Ungaria, Austria si
Cehoslovacia nu au acces direct la mare decat prin intermediul Dunarii sau al cailor terestre, sa se
asigure facilitti Ungariei in porturile romanesti. In cazul transportului feroviar, care ar permite
Ungariei accesul liber al Ungariei la Marea Adriatica si “marile Nordului”, sd se asigure
utilizarea cailor ferate ce ofera acces la mari, la un tarif preferential. De asemenea se propunea
internationalizarea caii Dunarii cu toti afluentii sai §i toate canalele sub rezerva unei declaratii
a principiului reciprocitatii. Printr-un acord international, sa i se asigure guvernului ungar dreptul
de a construi rezervoare de apa si lucrari producdtoare de energie, indispensabile pentru
dezvoltarea economici a Campiei ungare, in chiar teritoriile statelor vecine'’.

Concluziile memoriului invitau la trasarea granitelor in legdtura ci unitatea hidraulica a
Bazinului carpatic, care a fost “sectionat de granitele politice”.

Ca urmare, Memoriul recomanda Consiliului Ministrilor de Externe :

° Arhiva Ministerului Afacerilor Externe, Fond Conferint a de Pace de Paris, Dosar 61, fila 87.
' Ibidem, fila 96.
" Ibidem, fila 97.
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Solutia cea mai utila ar fi de a trasa granitele ludnd in considerare unitatea hidrologica
determinata de muntii ce formeaza liniile de demarcatie intre ape, cu conditia ca ratiuni de ordin
etnografic sau de o importanta economica exceptionala sa nu se opund acestui lucru.

Revendicarile guvernului de la Budapesta si-au gasit doar intr-o micd masura satisfactie.
Conferinta de la Paris a Ministrilor de Externe ai Marilor Puteri, desfasurata in doua etape, 25
aprilie — 16 mai si 16 iunie — 21 iulie 1946, in sedinta a 19, din 7 mai 1946, luand in discutie
Proiectul Tratatului de Pace cu Romania a precizat: “Decizia de la Viena, din 30 august 1940 se
declara nula si neavenita. Frontiera dintre Ungaria si Romdnia este restabilita prin prezentul
articol, asa cum exista ea la 1 ianuarie 1938”. Decizia a ramas irevocabila, fiind inclusa in

Tratatul de Pace semnat de Puterile Aliate si Asociate cu Romania la 10 februarie 1947.

ANEXA

Ministerul Ungar al Afacerilor Straine
Budapesta, 12 noiembrie 1945
100/Be.res. 1945

Domnule Ministru,

Am onoarea de a trimite anexat, cu rugamintea de a-1 transmite Guvernului Sovietic (al
Statelor Unite ale Americii, Guvernului Britanic), un Memoriu ce cuprinde perspectivele
Guvernului ungar privitoare la caile fluviale avand acces la mare si chestiunile rezultand din
unitatea hidrografica a bazinului carpatic.

Interesele pacii mondiale, ca si punctele de vedere ale bunastarii si ale colaborarii amicale
ale popoarelor danubiene cer, de asemenea, ca aceste probleme sa fie solutionate de conferinta de
pace intr-o manierd cat mai perfectd cu putintd. Exprimand vederile unuia dintre Statele vizate,
Memoriul Guvernului ungar nu pretinde sa fie decat o contributie modesta la lucrarile preliminare
ale marii opere de pace mondiala a conferintei de pace chemate sa dea lumii o pace durabila.

Va asigur, Domnule Ministru, de Tnalta mea consideratie.

Semnat: Gyongyosi
Excelenta Sa
Domnul G.M. Pouchekine
Trimis extraordinar si Ministru plenipotentiar
Excelenta Sa
Domnul H.F. Arthur Schoenfeld
Trimis extraordinar si Ministru plenipotentiar
Excelenta Sa
Domnul A.D.F. Gascoigne
Trimis extraordinar si Ministru plenipotentiar

Budapesta

Memoriu al guvernului maghiar privitor la accesul liber la mare si la chestiunile rezultand din
unitatea hidrograficd a bazinului carpatic
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Memoriu

Tn nota sa din 14 august 1945 (44 res.Be. — 1945), adresata puterilor reunite la Potsdam,
guvernul ungar si-a luat libertatea de a expune cateva puncte de vedere a caror aplicare i se pare
indispensabild pentru a asigura un viitor mai bun popoarelor danubiene. Fara lua in calcul
chestiunea de principiu, o reglementare rezonabila si Indeplinitd cu toate cunostintele tehnice
adecvate referitoare la anumite probleme poate interesa, deopotriva, toate popoarele danubiene,
independent de statutul lor politic si teritorial.

Se pot considera ca atare chestiunile privitoare la accesul liber la mare, la utilizarea apelor
bazinului carpatic ce formeaza un bazin hidrografic indivizibil, apararea impotriva inundatiilor, in
fine, crearea si folosirea unor surse de energie hidraulica.

Nu incape indoiala cd siguranta pacii viitoare depinde in mare masura de efortul pe care
omenirea 1l va face pentru a pune progresul tehnicii in serviciul reconstructiei si al bunastarii
lumii, Tn loc de a-I folosi pentru distrugere. Aceasta este adevarat mai cu seama pentru Statele
Europei sud-orientale private de porturi maritime, fapt in urma caruia nu sunt capabile sa
foloseascd mijloacele de transport pe apd in acelasi fel ca daca ar exista acorduri internationale
care sa le garanteze securitatea. De asemenea, utilizarea imensei surse de energie hidraulice a
bazinului carpatic, care formeaza o unitate hidrografica dar este fragmentata de granitele politice,
ca si protectia impotriva fortelor devastatoare ale apelor si folosirea lor pentru cresterea
productiei nu ar putea sa se lipseasca de sprijinul conventiilor internationale.

Iata chestiunile in privinta carora guvernul ungar doreste sa-si expund punctele de vedere
in cele ce urmeaza.

I Accesul liber la mare

Cele trei State riverane ale Dunarii, Ungaria, Austria si Cehoslovacia nu pot avea acces la
mare decét prin intermediul Dundrii sau al céilor terestre. Numarul total al locuitorilor acestor trei
State este de 30 de milioane de suflete si astfel, chestiunea liberului acces la mare intereseaza o
populatie foarte numeroasa. Cu sigurantd, guvernul ungar nu este chemat sd faca aici cunoscute
punctele de vedere ale Austriei si Cehoslovaciei privitoare la problema care ne preocupa, cu atat
mai mult cu ele pot sd difere de ale sale, cel putin in considerarea situatiei geografice diferite a

acestor tari. El se multumeste, asadar, sa se limiteze la a expune propriile puncte de vedere.

1. Ruta Dunarii

Dunarea, care traverseazd Ungaria, se varsa in Marea Neagrad, de unde o rutd maritima
libera duce, prin Bosfor si Dardanele, la Marea Mediterana si de acolo, la oceane.

In consecinta, singura cale fluviald a Ungariei este Dunirea, care permite navelor ungare
sa ajunga direct la mare. Lungimea rutei danubiene, de la frontiera meridionald a Ungariei si pana

la Marea Neagra este de 1428 km, de la Budapesta la mare, de 1647 km. Navele mari cu motor in
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buna stare de navigatie parcurg acest traseu in conditiile unui nivel mediu al Dunadrii, pe parcursul
a 80 de ore nete in aval si a 160 de ore nete in amonte.

Conditia indispensabild de folosire a acestei rute naturale si comode ce are acces la mare
este de a garanta si de a facilita libertatea navigatiei pe Dundre si pe afluentii sai prin conventii
internationale, ca si de a asigura controlul permanent al punerii in practica reale a conventiilor de
catre organismele internationale.

In timpul ultimilor doudzeci si cinci de ani libertatea navigatiei danubiene a fost asigurati
si bund si adecvata forma 1n ceea ce priveste accesul la mare. Garantiile acestei libertati au fost
urmatoarele:

A. Tratatele de la Paris (articolele 275 si 276 ale Tratatului de la Trianon, ca si articolele
respective ale altor tratate) care au declarat internationalizarea Dunarii de la Ulm la gura
de varsare a fluviului si egalitatea tratamentului pentru toate pavilioanele;

B. Conventia de la Paris din data de 23 iulie 1921 referitoare la statutul definitiv al Dunarii
(inseratd in Codul de legi ungar, Legea XIV din 1923). Primul articol al acestei conventii
a stabilit ca ,,navigatia pe Dundre este libera si deschisa tuturor pavilioanelor in conditii
de egalitate completa pe toate cursurile navigabile ale fluviului, adicd intre Ulm §i Marea
Neagra”.

C. In virtutea art. 3 al Conventiei, libertatea navigatiei si egalitatea intre pavilioane pe
Dunare vor fi asigurate de doua Comisii distincte, Comisia europeana a Dundrii, ale carei
competente cuprind partea fluviului numitd ,,Dundrea maritima” si Comisia internationala
a Dunadrii, ale carei competente cuprind partea Dundrii cuprinsd intre Ulm si1 Brdila si
reteaua fluviala declarata internationala.

In sensul art. 10, Comisia internationald vegheaza ca niciun obstacol si nu fie ridicat de
unul sau mai multe State liberei navigatii pe fluviu, ca, atit pentru pasaj, cat si pentru folosirea
porturilor, pentru instalarea si utilajele lor, reprezentantii diferitelor natii, bunurile i pavilioanele
tuturor Puterilor sd fie tratati In termenii unei egalitdti depline si, in mod general, ca niciun
prejudiciu sd nu fie adus caracterului international pe care Tratatele l-au conferit retelei
internationalizate a Dunarii.

Cum conventia danubiand, ca si cele doud comisii internationale mentionate mai sus
constituiau garantii suficiente pentru libertatea navigatiei, pentru a asigura si viitorul acestei

libertati, este posibil:

902



1. sd serepund in vigoare conventia danubiand, cu modificarile cerute de timpurile prezente;
2. sa se reconstituie Comisia internationald a Dundrii si Comisia europeand a Dunarii,
reunindu-le, daca este posibil, intr-un organ comun.

Principiul libertatii de navigatie asigura navelor mari ce arboreaza pavilion ungar accesul
liber si direct la mare prin intermediul Dunarii. Capacitatea rutei danubiene este, ca sd spunem
asa, nelimitata pentru toate tipurile de marfa. Daca transportul se realizeaza la bordul navelor
ungare, tariful transportului de marfa se poate stabili In mod independent de orice alt considerent.

Daca transportul pe Dunare catre mare sau de la mare in amonte se face la bordul unei
nave fluviale, transbordarea pe nava maritima sau de pe o nava maritima pe o nava fluviala nu are
loc la gura de varsare de la Sulina, unde dotarile necesare lipsesc, ci in marile porturi danubiene
romanesti de la Galati si Braila.

Galati este la 150 km, Bradila la 171 km de delta. Navele maritime ajung in aceste porturi
prin bratul Sulina. In ambele porturi transbodarea si manipularea marfurilor se pot realiza in
porturi de Stat, cu exceptia situatiilor in care transbordarea nu are loc direct de pe nava maritima
pe cea fluviala si viceversa.

Cum aceste operatiuni implicd, din experienta, multe inconveniente, costuri si pierderi de
timp, s-ar cuveni sa se asigure in porturile de la Galati si Braila antrepozite libere pentru
marfurile de provenienta ungara.

Navigatia ungara pe Dunare catre mare cu scopul de a transporta in mod direct in porturile
maritime ale Orientului Apropiat marfuri maghiare fara transbordare si la costuri ale transportului
de marfa platibile in pengheu sau importandu-le in Ungaria in aceleasi conditii, oferd avantaje
deosebite. Aceastd situatie are o importantd deosebitd pentru Ungaria, date fiind serioasele ei

dificultdti de schimbare, pentru a ne exprima in acest fel, permanenta.

2. Acces la mare prin intermediul rutelor terestre

Una dintre rutele terestre ce duce la mare este linia de cale ferata pe care guvernul ungar a
construit-o pe parcursul secolului trecut cu pretul unor mari sacrificii, asigurand comunicatia
feroviard cu Fiume, pe atunci port maritim ungar la Adriatica.

Clauza Tratatului de la Trianon care a separat de teritoriul tarii Fiume §i un mare tronson
al rutei terestre ce conduce acolo a barat in intregime calea feratda a Ungariei ce 11 permitea

accesul la Mediterana.
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Plecand féara indoiald de la convingerea cd vitalele conditii ale Ungariei, neavand iesiri la
mare, ar putea fi asigurate cu greu, art. 294 al tratatului de la Trianon stipula ca: ,,accesul liber la
Marea Adriatica este acordat Ungariei si, in acest scop, libertatea de tranzit 1i este recunoscuta pe
teritoriile i in porturile separate de vechea monarhie austro-ungara”.

In plus, art. 294 declara cd ,,Conventii separate intre Statele sau administratiile vizate
hotarasc conditiile exercitiului facultatii acordate mai sus”.

Aceasta clauza enuntd in principiu, asadar, dreptul de folosire libera a portului si accesul
liber, dar ea neglijeaza sa specifice modalitatile de realizare practica si garantiile pentru cazul in
care celelalte State vizate ar Tmpiedica intr-un fel mai mult sau mai putin mascat utilizarea
porturilor sau folosirea caii ferate ce permite acces la mare.

O intentie asemanatoare a fost disimulata in incdpatanarea companiilor de cale feratad ce
participau la tranzit in a nu acorda un tarif de tranzit feroviar conform cu interesele economice
maghiare si in a-1 mentine la cote ridicate si stabilite dupa puncte de vedere diferite. Consecinta
imediata a acestei atitudini a fost ca, fard a lua in considerare cateva reduceri putin importante
acordate in acel interval marfurilor de tranzit ungare, tariful portului adriatic care, cu toate
acestea, este de o importanta capitala pentru comertul transoceanic al Ungariei, nu a putut sa intre
in vigoare decat in 1 martie 1928, adica opt ani dupa semnarea tratatului de pace. Inutil sa mai
insistim asupra efectului nociv al acestei pierderi de opt ani pentru viata economici ungara. Intre
altele, orientarea sigurd a Ungariei catre porturile Nordului si, In consecintd, atractia pe care sfera
de interes german o exercita asupra ei trebuie sa fie atribuite Tn mare masura acestei izolari fortate
in directia Marii Adriatice.

De fapt, in timp ce dupa primul razboi mondial comunicarea feroviara se indrepta cu
precadere catre Adriatica, in decursul anilor urmatori traficul a inceput sd ia din ce in ce mai mult
directia porturilor Marii Nordului si ale Marii Baltice. Si in timp ce in anul 1935 deplasarile de
provenienta ungara din porturile Adriaticii atingeau 98.000 tone fata de 78.000 tone in porturile
germane de provenientd analoagd, aceastd cifra nu s-a ridicat decat la 112.800 tone fatd de
149.800 in porturile germane.

Ca si in trecut, Ungaria are nevoie §i in viitor de acces la porturile libere atat la Marea
Adriatica, cat si la marile Nordului. In plus, ar trebui si i se asigure utilizarea ciilor ferate ce
ofera acces la mari la un tarif preferential. Din punct de vedere tarifar, ar parea util sa se

introduca in tratatul de pace o clauza care sa garanteze Ungariei aplicarea propriului tarif pana in
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porturile maritime. Participarea cailor ferate ale Statelor proprietare ar fi proportionala cu
randamentul lor.

In cazul in care aceastd solutie, desi echitabild pentru toate Statele interesate, nu ar fi
acceptabila, propunem sa se ia drept baza tarifara atat pentru porturile Adriaticii, cat si pentru
cele ale Marii Nordului si ale Marii Baltice, tarifele care erau in vigoare inainte de cel de-al
doilea razboi mondial.

Din punctul de vedere al comunicarii feroviare, ar fi important pentru traficul adriatic al
Ungariei sa se asigure si portul de la Trieste.

De fapt, instalatiile de port perfectionate si de largd anvergurd, ca si cifra de tonaj
disponibild au facut de multe ori ca portul de la Trieste sa fie preferat celui de la Fiume. Pe de
alta parte, intre variatiile tarifare diferentele par minime. In timp ce, de fapt, lungimea traiectului
Budapesta-Gyékényes-Postumia-Fiume este de 622 km, cel dintre Budapesta-Murakeresztur-
Postumia-Fiume este de 633 km, in fine, a celui dintre Budapesta-Murakeresztur-Postumia-
Trieste, de 642 km.

Amintim ca pe traseul Budapesta-Gyékényes-Karlovac-Fiume, tronsonul ce traverseaza
Carso Intre Karlovac si Fiume urmeaza un curs incomod, dar acesta poate fi evitat urmand traseul

Budapesta-Murakeresztur-Postumia-San Pietro del Carso, adica exact linia ce duce la Trieste.

3. Facilitati pentru comunicare fluviala asigurate de conventii internationale

Dat fiind faptul cad traverseaza sau atinge teritoriul a opt State riverane, traficul fluvial
danubian nu poate fi mentinut decat gratie colaborarii acestor State de o asemenea maniera incat
sd asigure pentru toti participantii cele mai mari avantaje,

Principiile generale ale colaborarii sunt fixate prin conventia danubiana si Comisia
reconstituitd a Dunarii este cea care va fi chemata sd i asigure functionarea. Totusi, navigatia
danubiana prezintd in plus numeroase probleme de detaliu a caror solutionare coordonata si

Aceste chestiuni care cer o reglementare internationald sunt de natura tehnica, juridica,
administrativd sau de altd naturd. lata, de asemenea, o trecere in revistd rapida, cu titlu de

exemplificare:
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A. Chestiuni tehnice

In interesul reglementirii chestiunilor rezultate din unitatea hidrografici a bazinului
carpatic care formeaza un sistem unic si al serviciului de semnalare a nivelului apei si a
inundatiilor, este absolut indispensabil ca, dupa exemplul Comisiei tehnice permanente a
Regimului Apelor Dunarii (C.P.E.D.), o Comisie sa fie constituitd de catre Statele riverane.

Guvernul ungar tine s observe cd aceastd Comisie (C.P.E.D.), constituitd in virtutea
articolului 293 al tratatului de la Trianon a lucrat in mod meritoriu si substantial si ca activitatea
sa a avut un impact deosebit asupra Ungariei, al carui teritoriu se intinde pe cursul mijlociu al
raurilor ce curg din inaltul Carpatilor. Functionarea normala a acestor servicii ar avea, in
consecintd, o importantd cu adevarat speciald, atat din punct de vedere al apararii Tmpotriva
inundatiilor, cat si din acela al navigatiei.

Ar fi de dorit, de asemenea, sa se fixeze conditiile analoage in ceea ce priveste securitatea
si capacitatea de exploatare, ca si utilajele de salvare pentru nave; la fel, se impune si crearea unei
retele telefonice sau radiofonice care sa asigure o legaturd permanenta intre serviciile centrale si
organele executive ale companiilor de navigatie.

B. Chestiuni de drept

In vederea coordonirii regulilor de drept privitoare la navigatia interioara in cadrul mai
multor retele fluviale, Societatea Natiunilor a luat, in 1922, initiativa, trimitand chestiunea
unificdrii dreptului de navigatie interioara spre discutie Comitetului de Drept Fluvial infiintat in
acest scop. Un expert maghiar invitat de Comitet a colaborat la lucrarile Comitetului alcatuit din
experti tehnicieni.

Dupa mai multi ani de munca, Comitetul a elaborat trei proiecte de conventie, dintre care
primul, intitulat: ,,Conventie privitoare la inmatricularea navelor de navigatie interioara”,
examineaza inregistrarea obligatorie a navelor de navigatie interioard, reglementarea dreptului de
proprietate, a dreptului de ipoteca, a privilegiilor si a confiscérilor; al doilea, intitulat ,,Conventie
despre masurile administrative adecvate sd ateste dreptul de pavilion al navelor de navigatie
interioard”, prevede reglementarea nationalitdtii navelor in anumite limite; al treilea, intitulat
»Conventie despre unificarea anumitor reguli in materie de abordaj in navigatia interioara”,

examineaza reglementarea chestiunii abordajelor survenite intre nave de navigatie interioara.
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Ar fi de dorit ca acele chestiuni atinse In aceste proiecte de conventie, ca si toate
chestiunile in care unificarea pare sa se impuna,sa fie reglate in decursul negocierilor
internationale.

C. Chestiuni administrative si de alta natura

Revizuind chestiunea Dunarii, din punct de vedere administrativ, ar fi util sa se realizeze,
la frontierele Statelor vecine, jonctiunea in acelasi punct a serviciilor vamale si, in acelasi punct si
la aceeasi ora, controalele frontaliere ale organelor celor doua State. Ar fi, de asemenea,
indispensabil sd se coordoneze, in vederea accelerarii acestor controale, dispozitiile, formalitatile
si taxele impuse de serviciile vamale si portuare, care difera de la o tara la alta.

O sarcina ce 1si asteapta realizarea ar fi si redactarea unei statistici a schimburilor adaptate
la noile cerinte si intocmite potrivit principiilor analoage pentru toate Statele. Pana in prezent,
statistica traficului danubian nu putea catusi de putin fi pusd in paralel cu datele comertului
international, caci metoda de documentare si publicarea elementelor de anchetd erau diferite in
toate Statele riverane.

Pentru a intari securitatea traficului ar fi de dorit sa se stabileasca o norma de brevet de
capacitate a pilotilor. Luand in considerare si contactele frecvente si permanente ale marinarilor
Dunarii, ar fi avantajos si sd se coordoneze reglarea orelor de munca si de odihnid, ca si a
concediului platit al comandamentelor §i sa se introduca un manual de serviciu uniform in toate
Statele riverane. In cele din urma, ar fi bine si se instituie o reglementare coordonatid pentru
politia sanitara si veterinara.

Amintim ca deja articolul 40 al Conventiei Dunarii declarase ca Statele semnatare ale
prezentei Conventii se angajeaza sa stabileascd conventii separate cu regulile uniforme de ordine
civild, comerciald, sanitard §i veterinard privitoare la exercitiul navigatiei si al contractelor de
transport. Cu toate acestea, in timpul sfertului de secol care ne separa de tratatul de la Trianon,

aceste previziuni nu s-au realizat.

4. Concluzii
Guvernul ungar are onoarea sa rezume in ceea ce urmeaza cererile si sugestiile pe care
tocmai le-a expus, privitoare la garantiile accesului liber la mare:
1. Repunerea in vigoare a Conventiei Dunarii sub rezerva modificarilor adaptate la cerintele

timpului;
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Reconstituirea Comisiei internationale a Dunarii i a Comisiei europene a Dunarii §i

fuziunea lor intr-un organism comun;

Stabilirea unui antrepozit liber pentru marfurile de provenientd ungarad in porturile de la

Galati si Braila, pentru a evita inconvenientele, costurile de transport si pierderile de timp

pe care le implica manipularea si transbordarea incarcaturilor navelor;

Porturi libere in cadrul porturilor de la Adriatica, de la Marea Nordului si de la Marea

Baltica;

Tarife preferentiale pentru transportul ungar, si anume:

A. Stipulare formala in favoarea Ungariei privitoare la aplicarea propriului sau tarif pana
la porturile de la mare sub rezerva unei participari in baze directe astfel stabilite, in
beneficiul Statelor proprietare ale cailor ferate, proportionale cu randamentul lor;

B. 1n lipsa acordului cu punctele expuse mai sus, acceptarea ca baza tarifard maximala a
bazei ungaro-adriatice in vigoare inaintea celui de-al doilea razboi mondial, atat
pentru traficul pe Marea Adriatica, cat si pentru cel de la Marea Nordului si de la
Marea Baltica.

Facilitati de comunicare fluviala prin intermediul acordurilor internationale, si anume:

A. Stabilirea unui comitet de experti tehnicieni pentru Dundre, alcatuit din reprezentanti
ai tuturor Statelor riverane;

B. Stabilirea unui statut al capacitatii tehnice si al sigurantei comandamentelor, ca si al
materialului de salvare; instalarea unei retele telefonice si radiofonice danubiene;

C. Unificarea regimului apelor interioare navigabile in sensul lucrarilor initiate de
Societatea Natiunilor;

D. Stabilirea de puncte frontaliere comune in vederea unei jonctiuni a vizitelor vamale si
politienesti; coordonarea regulamentelor, formalitdtilor si taxelor impuse de serviciile
vamale §i portuare, in vederea grabirii controalelor frontaliere;

E. Incheierea si publicarea unui acord intre Statele riverane privitor la redactarea unei
statistici a schimburilor adaptate noilor cerinte;

F. Unificarea brevetelor de pilot si instituirea unui manual de serviciu uniform pentru
toate Statele riverane, regulament uniform din punct de vedere social al orelor de

munca si de odihna si al concediului platit al comandamentelor;
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G. Coordonarea prin intermediul acordurilor internationale a masurilor de natura juridica,
comerciala, sanitard i veterinara privitoare la exercitiul navigatiei si la contactele de

transport, conforme cu articolul 40 al Conventiei Dunarii.

1. Chestiuni de solutionat in virtutea unititii hidrografice a bazinului carpatic

1. Situatia hidrografica a Ungariei

Din punct de vedere hidrografic, bazinul carpatic alcatuieste o unitate geografica si
geologica unde, cu exceptia fluviului Dunare si a catorva dintre afluentii sai care au izvorul in
Alpi,ca si a raurilor Aluta (Olt) si Dunajetz, toate cursurile de apa traverseaza bazinul in toata
lungimea parcursului lor.

Ungaria 1nsasi ocupa fundul bazinului carpatin, iar chiar si apele provenind din condensari
atmosferice ce se abat spre marginile bazinului in interiorul Carpatilor cad pe teritoriul sdu. Nu
existd nici macar o parceld in cAmpia ungara care sa nu fi fost afectatd de stricaciunile provocate
de inundatiile rezultate din situatia sa geografica si care sd nu poata fi imbunatatita prin utilizarea
apelor sale.

Energiile hidraulice nu inceteaza sd-si exerseze influenta catre exterior: ele incearca sa
invadeze din nou si sd transforme n mlastini regiunile puse in stare de aparare prin lucrarile de
protectie impotriva deluviilor, lucriri de regularizare fluviald, diguri. In consecinti, ele pot
provoca distrugeri mai mari, pot dezlantui catastrofe mai cumplite decat celelalte calamitati ale
naturii.

40% din solul care poate produce grau, 33% din pamantul arabil al Ungariei sunt cuprinse
in zona expusd la deluvii. De aici extrema importantd a regimului apelor pentru Ungaria, ca si a
apardrii Impotriva inundatiilor.

Este, asadar. indispensabil sd se ia masuri care sd neutralizeze consecintele situatiei

politice in cursul luptei impotriva distrugerilor provocate de ape.
2. Apéararea impotriva inundatiilor

Lucrérile de protectie Tmpotriva distrugerilor provocate de deluvii sunt, putem afirma,

indeajuns de avansate intr-o mare parte a Ungariei.
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Pe teritoriul Ungariei istorice se estimeaza la 6.000.000 penghei aur (1.200 milioane de
dolari) plus-valoarea averii nationale ungare ce rezultd din lucrarile de aparare impotriva
inundatiilor, efectuate pentru sume de aproape 1.500.000.000 penghei aur (292 milioane de
dolari*?).

Sub raportul proportiilor sale, sistemul ungar de aparare mpotriva deluviilor a fost cel
mai intins din Europa. In 1918, Ungaria avea 3.700.000 hectare de teren apirate de un sistem de
indiguire lung de 6.400 km, ceea ce reprezinta mai mult decat intreaga suprafata a Olandei.

In Ungaria actuala, un teritoriu destul de mare, 2.300.000 hectare, a ramas din zona
afectatd de deluvii din Ungaria de altidata. Restul a trecut dincolo de frontierele de la Trianon,
care au sectionat zona de deluvii a celor 24 de societati de indiguire. Aceastd situatie cere
Ungariei, 1n lupta impotriva distrugerilor provocate de apd, o cheltuiala de energie ce o depaseste
de departe pe cea care trebuia folosita in trecut pentru a depasi dificultétile si pentru a acoperi
costurile lucrarilor.

Situata la fundul bazinului carpatin, Ungaria este un rezervor natural al apelor care se
revarsa aici. Sectiunile detasate ale societatilor de indiguire reprezintd, sub raportul cursurilor de
apd, tronsoanele superioare si, prin urmare, ele se gasesc intr-o situatie mai favorabila decat
teritoriile ramas sub suveranitate ungara. De fapt, daca intre-un teritoriu situat intr-o regiune
dincolo de frontierele de Ungariei, deluviul rupe digurile sau daca digul se rupe singur, apele
inundatiilor se deverseaza in fiecare caz pe teritoriul ungar. Dacd, pe de alta parte, in regiunile
anexate de Statele vecine, pomparea apelor de infiltratie nu se face la intensitatea cerutd sau daca
barajul gradual al apelor de infiltratie nu se realizeazd ca inainte, cu exactitate, sau daca se
neglijeaza sa se desfunde sistemul de canalizare, apele de infiltratie coboara din teritoriile situate
dincolo de frontiere si nu intarzie sa invadeze regiunile Ungariei protejate impotriva deluviilor.

Din 1919 si pand in zilele noastre, fiecare dintre calamitatile semnalate mai sus s-a
intamplat in randuri repetate si imposibilitatea de eliminare sau de apdrare impotriva lor au
provocat stricaciuni foarte grave cultivatorilor sectoarelor maghiare ale societatilor de indiguire.
Este sigur si cad dacd societatile ungare de indiguire s-ar gndi sa ridice diguri la frontiere pentru a
se apara impotriva unor astfel de distrugeri, sectoarele situate dincolo de frontiere ar fi cele

afectate de Thsemnate distrugeri.

12 La rata de schimb ridicatd a anului 1938, 1 dolar = 5,15 penghei.
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Granita trasata n tratatul de la Trianon a privat Ungaria chiar si de un important mijloc de
a diminua volumul de apa ce se varsa din inaltul muntilor spre terenurile joase: protectia printr-0
amenajare forestiera sistematica.

Tn realitate, regimul forestier al Ungariei de altidata considera ca misiune principali a sa
asigurarea permanentei intinderii de teren impadurite, adicd 7.500.000 hectare, si, pe de alta
parte, micsorarea sub 25% (185.000) din terenul Impadurit a intinderii de pamant neimpadurite.
Reimpadurirea si reducerea actiunii torentiale oprisera atat de bine alunecarea blocurilor de piatra
si stanca, incat raurile ungare nu mai carau pe fundul albiilor lor decat nisip si namol.

Ar fi util ca un organism international care se ocupe de probleme tehnice ale retelei
hidrografice a bazinului danubian ar veghea la conservarea efectului bineficator pe care
proprietatile de oprire ale padurile 1l exercita asupra nivelului deluviilor.

Luénd in considerare caracterul de pericol public al apelor de inundatie, ar fi de dorit ca
atunci cand se traseaza frontiere noi, daca unele considerente de ordin etnic, economic sau de alta
naturd nu pun obstacole, sd se acorde o atentie speciald unitdtii hidrografice determinate de
muntii care formau linia de demarcatie intre ape sau, cel putin, ca noile granite sd nu distruga

unitatea societatilor de indiguire.

3. Exploatarea regimului apelor
Sursele de energie ascunse in cursul apelor si reduse la neputinta pot fi folosite, dupa

regularizare si Indiguire, la executarea unor lucrdri economice extrem de utile.

A. Energia hidraulica

Pe versantii interiori ai Carpatilor ce inconjura bazinul carpatic exista multe vai unde mari
cantitati de apa pot fi captate cu mijloace extrem de economice. Mai cu seamd in Carpatii de
Nord, vaile raurilor Teresva (Tarac), Tereblja (Talabur), Rika (Nagyag), Tiecna (Técsd), Viasul
(Vis0) si 1za si, in masivul Bihar, vaile raurilor Jad §i Dragan prezinta facilitati pentru instalarea
acolo a unor puncte de captare care permit anumite avantaje economice, cele mai importante fiind
in numar de cinci: producerea de surse de energie hidraulica, captarea apelor cu scopul de a
asigura navigatia pentru cazul in care apa atinge un nivel scdzut si cu scopul de a alimenta

sistemele de irigatie, acumularea de rezerve de apa potabila si de apa industriala, in fine, scaderea
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aproape toate problemele campiei ungare sub raportul regimului apelor.
In urma unei expertize a tehnicienilor maghiari, in 15 vii ale Carpatilor nord-orientali
existd mijloace de a capta de la 10 la 900 milioane de metri cubi de apa. Uzina de forta hidraulica

de pe valea lui Visaul (Visg) ar putea produce ea insasi 160 milioane kw de energie pe an.

B. Lucrari de irigatie

Climatul campiei ungare asigura, in general, conditii favorabile productiei agricole, dar este
departe de a oferi productiei condensarile atmosferice necesare in toate anotimpurile. Astfel, de
exemplu, statistica stabilitd pe media unui lung sir de ani aratd cd spre regiunea centrald a
campiei, Intre 1 aprilie si 20 septembrie, condensarile atmosferice nu depasesc 300 mm, cantitate
insuficienta culturii extensive.

Din acest motiv, adicd pentru a intdri siguranta productiei, ca §i pentru a intensifica
productia in cantitate si in calitate, Ungaria a inceput in 1927 instalarea unui sistem de irigatie pe
din faptul ca pamanturile irigate vor fi amenajate pentru producerea de furaj uscat, legume, orez,
plante oleaginoase, leguminoase, plante utile, ca si cereale de randament nesigur.

Economia considerata arida da, in Ungaria, la un hectar luat in mod obisnuit, 50 chintale de
produse mixte, adica 6 milioane de calorii de energie alimentard. Economia pe baza de irigatii ar
da, pe aceeasi suprafatd, 140 chintale de produse mixte in valoare de 15 milioane de calorii.
Efectul social al acestor lucrari de irigare ar fi ca cifra populatiei alimentate de aceste pamanturi
ar creste de la 300.000 Ia 750.000 suflete, adica de 2,5 ori mai mult decat inainte. Hrana lor ar fi
chiar Tmbunatititd, atat din punctul de vedere al cantitatii, cat si din cel al calitatii, fard a mai
socoti cd o larga mana de lucru si-ar gasi un loc de muncd permanent acolo.

Intinderea pamanturilor prea bogate in chenopodiacee rimase in afara Ungariei este
estimatd la 500.000 hectare. Randamentul acestor pamanturi mai curand sterile ar putea de
asemenea sa fie crescut cu ajutorul economiei hidraulice si chiar pdmanturile complet sterile ar
putea fi trasnformate in stabilimente piscicole. In acest fel, 200 helestee au fost deja infiintate pe

10.000 hectare in cea mai mare parte incultivabile.
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C. Importanta cailor fluviale

Tn interesul navigatiei, al ameliorarii sistemului de debitare a apelor, al stabilizirii albiilor
raurilor, Ungaria a derulat pe parcursul secolului trecut activitdti importante. Pentru suma de
aproximativ un miliard de penghei (200 milioane de dolari'®), ea a regularizat, in afara fluviului,
raurile Drava, Sava, Kupa, Morava, Vag, Timis (Temes) in valea Dundrii si raurile Bodrog,
Maros (Mures) si Szamos (Somes) in valea Tisei. Ea a trasat si cai artificiale, dardmand canalul
Kralja Petra (Ferenc-csatorna) si regularizand cursul Begai, a bratului Soroksar al Dundrii si al
raului Cris (Koros). Lucrari sunt in curs pentru a face navigabile raurile Si6 si Sajo, si pentru a
lega printr-un canal colector Tisa de Beretty0, care va fi accesibil navelor mai mari ale
comandamentelor danubiene. Se prevede, intr-un viitor apropiat, si construirea unui canal
navigabil care sa lege Dunarea de Tisa.

Adaugarea vaii Tisei la navigarea danubiana ar avea ca rezultat o dezvoltare fabuloasa a
acestei regiuni destul de Tnapoiate din punct de vedere economic, cu atdt mai mult cu cat
productia intensificatd rezultatd din instalarea de sisteme de irigatii ar putea realiza plasamente
mai avantajoase prin intermediul transportului pe apa. Conform rezultatelor anchetei noastre,
dupa construirea canalului Tisa-Dunare, producatorul ar putea economisi de la 10 la 15% din
valoarea recoltei sale, servindu-se de navigatic in loc de transportul pe calea ferati. Este
indeobste cunoscut cum costurile de transport pe apa nu depasesc o medie de 1/3 la ¥4 din cele ale
transportului prin intermediul cdii ferate.

Se stie cd tratatul de la Trianon, respectiv statutele Dunarii au internationalizat, plasandu-
le sub autoritatea superioard a Comisiei internationale a Dundrii, Dunarea intre Ulm si Braila,
Tisa de la gura lui Szamos (Sumes), Drava de la Bares, Maros (Mures) de la Arad. Aceleasi
clauze au internationalizat si afluentii navigabili ai acestor rauri. In principiu, internationalizarea
a fost codificatd pentru apele navigabile ,,ce servesc in mod natural ca acces la mare mai mult de
unui Stat”.

S-a omis, in acelasi timp, internationalizarea cursurilor Begdi, Timis-ului (Timis) si
canalului Kralja Petra (Ferenc-scatorna), ce au elemente organice ale retelei hidrografice a
bazinului carpatic, la care nu se poate avea acces decat traversand teritoriul mai multor State,

Congresul de la Paris a proclamat in 1856 libertatea navigatiei. Inainte, Ungaria declara

deja in Legea XV din 1723 ilegalitatea taxelor impuse navigatiei fluviale si Legea XVII din 1777

¥1arata majoratd a anului 1938, 1 dolar=5,13 P.
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interzice, sub pasibilitatea unei amenzi de 100 florini-aur, perceperea de taxe de orice naturd pe
rutele fluviale naturale si pe brate.

Legat de traditiile sale multiseculare, guvernul ungar recomanda, in interesul libertatii
navigatiei si al avantajelor economice care ar reveni de drept tuturor Statelor ce participd la
navigatie, internationalizarea tuturor afluentilor vaii dundrene si canalelor aferente, sub rezerva

principiului reciprocitatii.

4, Tratatul de la Trianon si experienta dedusa din aplicarea tratatului

Pe langa Comisia internationald a Dundrii mentionatad mai sus, este util s amintim ca o
Comisie europeana a Dunarii isi exercita functiile pe sectorul Braila-Marea Neagra, unde Ungaria
nu era reprezentatd, desi ea figureaza, printr-o proportie considerabila, in traficul sectorului
maritim la Dunarii.

Al treilea organism international era Comisia tehnica permanentd a Regimului Apelor
Dunarii, constituita prin art. 293 al tratatului de la Trianon la rugdmintea guvernului ungar, in
vederea rezolvarii problemelor tehnice privitoare la regimul apelor si padurilor ce proveneau din
statutul teritorial al tratatului de la Trianon, prin conventii internationale. Aceastd comisie gasea
mijloace de a propune rezolvarea unor complicatii foarte grave, mai ales atunci cand bundvointa
partilor implicate nu lipsea catusi de putin. In alte cazuri, indeajuns de numeroase, activitatea sa
pdarea mai putin fructuoasa.

Experienta trecutului recomanda, in scopul simplificarii administratiei complicate de trei
comisii internationale, organizarea unei singure comisii, a carei competenta s-ar intinde de la gura
Dunarii la Ulm, punct limita actual al cursului superior navigabil al fluviului si ar cuprinde si
afluentii, bratele si canalele navigabile.

Pe de alta parte, atributiile Comisiei Permanente ar fi remise unui comitet de experti
tehnicieni ai Comisiei internationale a Dundrii constituitd in acest sens, care s-ar angaja sa-si
regleze din oficiu orice chestiune provenind din situatia hidrografica a Ungariei, in baza
acordurilor ce vor fi incheiate, la sugestiile sale, cu Statele vecine.

Ar fi util si sa se asigure Ungariei dreptul de a construi pentru propria utilizare, in chiar
interiorul Statelor succesoare, rezervoare de apa si uzine de energie hidraulica indispensabile
pentru dezvoltarea economici a Marii Campii. In cazul in care aceste lucrari ar fi efectuate de

Statul succesor, o conventie internationala ar trebui sa-i asigure Ungariei cantitatea de apa si
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energie necesare pentru trebuintele sale (de exemplu, pentru construirea canalului Tisa-Dunare
sau pentru amenajarea bratului Dunirii de la Moson pentru a-1 face navigabil). In cele din urma,
ar fi de dorit sd se asigure un imprumut international pe termen lung pentru efectuarea de lucrari

de captare a apei si pentru construirea de uzine de energie hidraulica.

5. Regimul apelor si economie nationala

Nu exista indoiala ca tratatul de la Trianon a descompus unitatea hidrografica a bazinului
captare ale regiunii superioare car permiteau sa se diminueze efectul nociv al apelor din inundatii,
sa se aprovizioneze Ungaria cu apa pentru irigatii $i cu energie putin costisitoare si sa se faca
rezerve de apa pentru a asigura navigatia pe rauri in cazul unor niveluri coborate ale lor depind
toate de Statele succesoare, sunt localizate pe teritoriul plasat sub autoritatea acestor State.
Ungaria Trianonului n-a pastrat decat sectoarele inferioare incomode din punctul de vedere al
apararii Impotriva inundatiilor.

De aici vine si faptul ca problemele regimului apelor au castigat in importantd in Ungaria
actuala si cd orice slabiciune in acest domeniu afecteazd economia nationald a Ungariei mai
intens decat Tnainte de 1918.

Navigatia este un factor extrem de important al vietii noastre economice. Dar transportul
pe apa nu cere doar restabilirea legaturii cu Adriatica si cu Marea Neagra, ci §i constituirea unei
retele fluviale navigabile. Produsele noastre economice nu ne pot face sa tinem piept concurentei
decat dacd putem asigura, in conditiile cele mai favorabile, avantajele transportului pe apa.

Acest deziderat este de extrema actualitate, caci toate avantajele pe care productia noastra
le va inregistra multumitd lucrarilor de irigatie a caror constructie a inceput deja in marea campie,
nu ar putea fi realizate decat prin folosirea transportului pe apa, a carui convenabilitate este
indeobste cunoscutd. Din punctul de vedere al costurilor de transport, agricultura noastrd s-a
dovedit mai sensibila decat productia industriald, caci producatorii agricoli pun in vanzare o
cantitate de marfuri mai insemnatd ca volum si ca marime §i, in consecinta, calea fluviala li se
ofera de la sine ca principal mijloc de comunicare. In 1940, de exemplu, 64% din exportul nostru
de grau si 67% din exportul nostru de faind au fost transportate pe apa.

In ceea ce priveste cultura noastri intensiva in curs de dezvoltare, ea n-ar putea si se

sprijine pe baze solide decat daca reteaua noastra de aparare construitd cu pretul a mari sacrificii,
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poate sd se achite, sub teama distrugerii sau a unor surprize, de misiunea sa de a proteja
agricultura noastrd Tmpotriva stricaciunilor rezultate din situarea noastrd geografica si
climatologica.

Irigarea, navigatia si productia de energie hidraulica sunt factori de prim ordin pentru
economia noastra hidraulica. Cu toate acestea, conferinta preliminara de la Barcelona a decis, in
1921, ca dacd o coordonare a intereselor navigatiei si de altd naturd se dovedeste imposibila,
prioritatea revine, chiar in detrimentul navigatiei, utilizarii economice a cursurilor de apa. In acest

sens cere guvernul ungar garantii internationale pentru proiectele sale de exploatare hidraulica.

6. Caracterul urgent al anumitor masuri ce trebuie luate

Asteptand ca, prin aplicarea clauzelor tratatului de pace ce va fi incheiat, problemele
expuse mai sus sa fie reglate pe plan international, este absolut indispensabil ca in acest rastimp,
un organism international sa fie instituit pentru a regla chestiuni ce apar zilnic si, prin forta
imprejurarilor, in domeniul regimului apelor sau ca, cel putin, sa ii fie asiguratd guvernului ungar
posibilitatea de a lua contact direct cu Statele vecine sub supravegherea si cu permisiunea

Comisiei de Control a Natiunilor Unite.

7. Concluzii

Referindu-se la cele de mai sus, guvernul ungar, dornic sa regleze chestiunile ce decurg din
unitatea hidraulicd a bazinului carpatic sectionat de granitele politice, are onoarea de a formula
dezideratele urmatoare:

1. Solutia cea mai utild ar fi de a trasa granitele luand in considerarea unitatile
hidrologice determinate de muntii ce formeaza linii de demarcatie intre ape, cu conditia ca ratiuni
de ordin etnografic sau de o importanta economica exceptionald sd nu se opuna acestui lucru; dar
in toate cazurile va trebui sa se vegheze ca trasarea granitelor sd nu distruga unitatea societatilor
de indiguire;

2. Guvernul ungar cere internationalizarea vaii Dunarii cu toti afluentii sai §i toate
canalele, sub rezerva unei declaratii a principiului reciprocitatii;

3. Comisia tehnica permanentd a Regimului Apelor Dundrii care, in caz de nevoie, ar
putea fi transformata intr-un sub-comitet tehnic al Comisiei internationale a Dunarii unificate, ar

trebui sa-si atribuie competenta privitoare la orice chestiune tehnicd ce ar putea rezulta din
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fragmentarea politicd a bazinului carpatin care formeaza, cu toate acestea, o unitate hidrografica.
Ar fi de competenta sa, spre exemplu, adaptarea regimului forestier la nevoile regimului
hidrografic de asa maniera incat stricaciunile provenite dintr-o amenajare imprudentd sa fie
eliminate. La fel, ar fi bine sd se supuna supravegherii acestei comisii societatile de indiguire
sectionate de granitele politice sau situate in aproprierea granitelor pentru ca omisiunea de masuri
luate impotriva amenintarii inundatiilor sa nu produca catastrofe in Statul vecin;

4, In plus, ar fi de dorit si i se asigure guvernului ungar, printr-un acord
international, dreptul de a construi rezervoare de apa si lucrdri producdtoare de energie,
indispensabile pentru dezvoltarea economic a campiei ungare, in chiar teritoriile Statelor vecine.
Daca, pe de alta parte, acestea ar fi construite multumita griji acestor State, ar trebui sa 1 asigure
Ungariei, printr-un acord international, cesiunea cantititii de apa si energie cerute. In cele din
urma, ar fi de dorit sa i se acorde Ungariei un imprumut international pe termen lung, pentru a
putea realiza lucrari de captare a apelor si de producere a energiei hidraulice.

5. In asteptarea realizirii reglementarilor detaliate mai sus, ar fi absolut necesar si se
instituie un organism international provizoriu in vederea unei reglementari a problemelor ce
deriva din regimul apelor, care apar in fiecare zi sau, cel putin, sd se acorde guvernului ungar

dreptul de a intra direct in contact cu Statele vecine.
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