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Clarificari

Daca principiul conservarii mediului urmareste mentinerea unui nivel durabil al
resurselor ecologice, realizata printr-un management adecvat al resurselor regenerabile si o
buna utilizare a resurselor neregenerabile[1], principiul “dezvoltarii durabile” — sau cresterea
verde[2] - presupune asigurarea productivitatii continue a resurselor naturale exploatabile si
prezervare a speciilor faunei si florei. Sensul dat in 1987, prin Raportul Brundtland,
conceptului de dezvoltare durabila este de capacitate a omenirii de a asigura satisfacerea
cerintelor generatiei prezente fara a compromite capacitatea generatiilor viitoare de a-si
satisface propriile necesitati[3].

Interesul U.E. fata de dezvoltarea durabila a crescut in paralel cu initiativa Natiunilor
Unite pentru acest concept si a culminat cu Conferinta Mondiald de la Rio (1992) pentru
Protectia Mediului si Dezvoltare Durabila. In iunie 2001, U.E. a adoptat un document referitor
la Strategia Europeana pentru Dezvoltare Durabila; schematic, cele 4 dimensiuni principale
ale durabilitatii sunt: durabilitatea mediului, capacitatea de a prezerva resursele naturale,
menfinerea integritatii ecosistemului pentru a evita afectarea elementelor de care depinde
viata - prezervarea diversitatii biologice[4]; durabilitatea economica, capacitatea de a produce
venituri si locuri de munca; eco-eficienta economiei, adica utilizarea eficienta si rationala a
resurselor si reducerea utilizarii resurselor neregenerabile; durabilitatea sociala, capacitatea de
a garanta conditii oamenilor pentru bundstare §i sanse (sigurantd, sanatate, educatie, etc.),
distribuite echitabil; durabilitate institutionala, capacitatea de a asigura conditii de stabilitate,
democratie, participare, informare, formare si justitie.

Rolul Consiliului Uniunii Europene

Consiliul U.E.[5], in Strategia de Dezvoltare Durabila a UE revizuita, identifica
urmatoarele obiective principale: protectia mediului, protejarea capacitatii Pamantului de a
mentine viata in toata diversitatea ei, respectarea limitelor resurselor naturale ale planetei si
asigurarea unui inalt nivel de protectie si imbunatatire a calitatii mediului; prevenirea si
reducerea poluarii mediului si promovarea productiei si consumului durabile, pentru a
determina distrugerea legaturii dintre cresterea economica si degradarea mediului; echitate si
coeziune sociala, promovarea unei societati democratice, sigure si juste care tine cont de
incluziunea sociala si de principiile unei vieti sanatoase, in ceea ce priveste drepturile
fundamentale si diversitatea culturala, care sa creeze egalizarea de sanse si sa combata
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discriminarea in toate formele ei; prosperitatea economica, promovarea unei economii
prospere, inovative, riguroase, competitive si eco-eficiente, care furnizeaza standarde inalte de
viata si oportunitati de angajare deplina si de inalta calitate pe tot cuprinsul UE; respectarea
angajamentelor internationale, stimularea 1infiintarii institutiilor democratice si apararea
stabilitatii acestora in lume, avand la baza pacea, securitatea si libertatea; promovarea activa a
dezvoltarii durabile la nivel mondial si asigurarea ca politicile interne si externe ale UE sunt
in acord cu dezvoltarea durabila globala si cu angajamentele internationale ale UE.

Avize ale Comitetului Economic si Social European

Comitetul Economic si Social European, in Avizul privind promovarea productiei si
consumului durabil in UE[6], arata ca unul dintre motivele impactului redus pe care I-au avut
pana in prezent politicile privind consumul si productia durabila (CPD) consta in faptul ca,
desi conceptul de durabilitate este bine integrat in Strategia Europa 2020, in aplicarea practica
a politicilor el este adeseori lasat deoparte. Mai mult, In modelul economic actual, obiectivul
principal rdimane cresterea economica §i incurajarea consumului, iar performanta globala este
evaluatd pe baza PIB-ului. De aceea, o tranzitie catre CPD ar necesita o dezbatere deschisa si
transparentd, pe tema unui model economic autointretinut, ale carui performante ar fi evaluate
cu ajutorul unor indicatori ,,dincolo de PIB”, care sa masoare amprenta ecologica, starea de
bine individuald si sociala si prosperitatea; de aici si ideea unui forum privind consumul
durabil, care ar contribui la studierea valorilor subiacente unei economii durabile si a
factorilor care ii Tmpiedicad pe cetateni sd opteze pentru modele de consum durabile si a
experientelor acumulate Tn materie de moduri de viatd cu impact redus asupra mediului7].
Asocierea societatii civile la nivel mondial, national si local este cruciala pentru asigurarea
unei tranzitii reusite catre o economie ecologica si durabild. O astfel de tranzitie nu va avea
sorfi de izbanda decat dacad intreprinderile, consumatorii si lucratorii percep CPD ca pe o
oportunitate si un obiectiv dezirabile; la toate nivelurile ar trebui instituite sisteme
corespunzatoare de dialog si de participare democratica[8].

Odata cu initiativa sa emblematica si cu Foaia de parcurs catre o Europa eficienta din
punct de vedere al utilizarii resurselor[9], Comisia a facut din promovarea unei utilizari
eficiente a resurselor, o chestiune de prim ordin pentru economiile europene. Punerea in
aplicare a Foii de parcurs este cuprinsa in Strategia Europa 2020 si in semestrul european,
prin urmare s-ar impune revizuirea planului de actiune pentru un consum si o productie
durabile s aiba loc in stransa legatura cu punerea in aplicare a Foii de parcurs si a celui de-al
7-lea Program de actiune pentru mediu[10], astfel incat politicile privind CPD sa poata
beneficia de cresterea importantei acordate in plan politic utilizarii eficiente a resurselor si de
cadrul de monitorizare al semestrului european. Obiectivele si sistemele de monitorizare in
materie de CPD s-ar putea intemeia pe adaugarea anumitor indicatori ai CPD la indicatorii
privind utilizarea eficientd a resurselor. Date fiind caracterul transversal al politicilor in
favoarea CPD si numeroasele aspecte de care trebuie sa se t{ina seama, trebuie instituite sau
mobilizate o serie intreagd de instrumente politice, la diferite niveluri, astfel incat modelele de
productie si de consum sd evolueze catre durabilitate. Instrumentele predilecte ar trebui sa
combine masuri de reglementare si masuri voluntare, in special masuri de reglementare care
sa vizeze eliminarea progresiva a produselor nedurabile, instrumente dedicate unei politici
fiscale mai echitabile, promovarea achizitiilor publice ecologice, eliminarea treptatd a
subventiilor care nu tin seama de efectele negative asupra mediului, sustinerea cercetarii i a
ecoinovarii, internalizarea costurilor de mediu, alte stimulente bazate de piata si o participare
activd la procesul de tranzitie din partea consumatorilor si a lucratorilor[11]. Instrumentele
utilizate in cadrul CPD sunt in mare masurd voluntare si se bazeaza pe informatii (eticheta
ecologica, sistemul comunitar de management de mediu si audit — EMAS, campanii de
sensibilizare a consumatorilor etc.). Recursul intreprinderilor[12] si consumatorilor la aceste
instrumente este redus, limitat la anumite sectoare si grupuri sociale, si nu va fi intensificat cu
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usurintd dacd se persevereaza pe aceastd cale; de aceea se vorbeste tot mai des despre etica in
afaceri care inglobeaza si raspunderea environmentald de mediu a intreprinderilor[13].
Majoritatea efectelor nefaste asupra mediului sunt generate de consumul de produse
alimentare si de bauturi, precum si de locuinte, de infrastructuri si de mobilitate, la care se
adauga productia de energie[ 14] si cea industriala, prin urmare, viitoarele politici privind CPD
ar trebui s se axeze pe toate aceste diferite domenii. Dat fiind cd impactul ridicat asupra
mediului al consumului de produse alimentare si bauturi este strans legat de sectorul agricol,
politicile in acest domeniu, trebuie sa fie strans legate de cele in favoarea unei agriculturi
durabile care presupune utilizarea rationalda a materiilor prime naturale, sprijinirea
exploatatiilor biologice si un sector agroalimentar care sd garanteze aprovizionarea
consumatorilor intermediari si finali cu alimente sanatoase si nepoluate[15]. CESE considera
ca elementul-cheie pentru o agricultura durabild consta in mentinerea unei productii ecologice
de alimente, distribuitd pe Iintreg teritoriul, suficienta cantitativ, de Tnaltd calitate si
diferentiatd pe regiuni, care sa protejeze si sa ingrijeasca zonele rurale, sd conserve
diversitatea si caracteristicile specifice ale produselor si sa promoveze peisajele culturale
europene, diverse si bogate in specii, §i zonele rurale[16].

Pentru a incuraja producdtorii sa imbunatdteascd performantele de mediu ale
produselor lor de-a lungul ciclului de viata, ar trebui recunoscut principiul responsabilitatii
extinse a producatorilor, asa cum se regaseste in unele acte legislative[17], ca un principiu
catre produse durabile, trebuie promovata o dubla abordare, cercetarea privind produsele care
respectd mediul inconjurator si dezvoltarea lor trebuie promovata prin finantare publica si prin
adoptarea unor masuri de stimulare adecvate, in favoarea inovarii, pe de alta parte, ar trebui sa
se recurgd la instrumente de reglementare, precum Directiva privind proiectarea ecologica,
pentru eliminarea treptatid a produselor nedurabile. In acest scop, domeniul de aplicare a
directivei trebuie extins iar punerea sa in aplicare urgentata. Daca dorim ca intreprinderile si
consumatorii sd evolueze catre mai multd durabilitate, este de o importantd cruciald
menginerea transparentei privind performantele de mediu ale produselor si serviciilor.
Propunerea Comisiei, formulata in cadrul consultarii asupra politicilor privind CPD, de a se
utiliza 1n acest scop metodologia care permite stabilirea amprentei ecologice a produselor pare
sa constituie o abordare adecvata. Va trebui 1nsa ca si alte instrumente sa vina in completarea
el (criterii sociale altele decat PIB, de exemplu), pentru o mai bund comunicare a informatiilor
privind durabilitatea de-a lungul lantului de aprovizionare. Trebuie promovate alte modele
comerciale pentru a deplasa accentul pus in prezent pe fluxurile de materiale catre crearea de
valoare si de stare de bine, preferand de exemplu leasingul de bunuri in locul achizitionarii,
programele de folosire in comun a autovehiculelor personale si conceptele logistice vizand
reducerea traseelor de mers ,,in gol” ale camioanelor, prin cooperarea dintre intreprinderi.

Politicile in favoarea CPD trebuie sa tind cont de faptul cd alegerile durabile ale
consumatorilor necesita disponibilitatea pe piata a produselor si serviciilor durabile la preturi
accesibile, o informare clara si fiabila a consumatorului si stimulente economice
corespunzatoare. Mai concret, s-ar cuveni luate masuri de imbundtitire a informarii
consumatorilor si de evitare a informarii confuze si a practicilor de marketing inselatoare
referitoare la efectele nedaunatoare pe care le au produsele asupra mediului. CESE subliniaza
importanta programelor educationale - care ar trebui sd vizeze nu doar scolile §i tinerii, care,
de buna seamad, sunt importanti, ci sd se adreseze tuturor cetdtenilor, indiferent de varsta si
conditia lor sociald, acordand o atentie speciald inegalitatilor cumulate in ceea ce priveste
riscurile si daunele aduse mediului - pentru a se ajunge cu adevarat la adoptarea unor
comportamente durabile[18]. Masurile de promovare a CPD mentionate anterior pot fi
consolidate daca intreprinderile si consumatorii sunt incurajati s adopte comportamente
durabile prin masuri de stimulare economica care, dupd cum se stie, nu se reflectd numai in
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preturile pietei. Politicile privind CPD trebuie asadar, sa fie insotite de o ecologizare a
sistemului fiscal care s-ar traduce prin adoptarea unor stimulente economice menite sa
repartizeze in mod echitabil efortul aferent tranzitiei intre marile intreprinderi si IMM-uri,
precum si Intre cetdteni, intreprinderi si consumatori si prin eliminarea treptata a subventiilor
care dauneaza mediului. Cu toate acestea, eforturile depuse vor fi zadarnice dacad se pune
problema de a sacrifica finantarea modelului social european inlocuind-0 cu 0 taxd noua pe
resursele neregenerabile cu privire la care nu avem nicio garantie cd va fi destinata ulterior
finantarii protectiei sociale. Ar fi un demers periculos, costisitor si inutil. Dar, trecerea la o
economie ecologicd va fi durabild daca genereaza locuri de munca asa-numite ecologice si
daca ecologizeaza locurile de munca in procese de productie care respecta mediul in mai mare
masura, agsa cum este cazul cu productia de energie regenerabild, cu transportul durabil si cu
locuintele eficiente din punct de vedere energetic[19].

Concluzie

Temelie a intregii activitati de protectie a mediului la nivel european, principiile,
printre care si principiul dezvoltarii durabile, sunt in cadrul Uniunii Europene, consacrate de
tratatele bazd ale acesteia §i dezvoltate In documente din dreptul derivat european. Pentru cei
interesati, simpli cetateni dar si organisme specializate, principiile de dreptul mediului
constituie cdi de atingere a telului dorit anume dezvoltarea durabild care presupune
dezvoltarea de astazi realizata cu gandul la generatiile viitoare.
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