STIINTELE NATURII

EVOLUTIA LEGISLATIEI SILVICE
DIN BUCOVINA (1V)

OVIDIU BATA

LEGILE TARII DIN 2 IULIE 1897

Legea de paduri s. selbe (Legea silvica austriacd), din 3 decembrie 1852,
publicata in ,,Foaia legilor imperiale”, nr. 250, impartea padurile in trei mari
categorii:

— paduri imperiale, adicd paduri ale statului si cele care se administreaza de
catre autoritatile statului;

— paduri comunale, adica paduri care sunt ale comunelor urbane si rurale;

— paduri private, adica ale cetdtenilor, ale diferitor ordine monahale, ale
ménastirilor, fundatiilor, ale comuniunilor constituite pe baza dreptului privat.

Avand in vedere categoriile proprietétii silvice, in Bucovina, la nivelul anului
1895 acestea reprezentau, din totalul de 447 868 ha suprafatd impadurita:

— padurile statului, 1 494 ha, respectiv 0,3% din suprafata impadurita;

— padurile Fondului Bisericesc, 227 409 ha, respectiv 50,8%;

— padurile comunale, 57 665 ha, respectiv 12,8%;

— padurile fidei-comisare, 23 022 ha, respectiv 5,2%);

— proprietatea mare nefidei-comisara, 72 978 ha, respectiv 16,3%;

— padurile proprietatii mici, 65 300 ha, respectiv 14,6% din suprafata
impadurita®.

Dupa cum se poate constata, padurile Fondului Bisericesc si padurile statului
ocupau 51,1% din suprafata impadurita din Bucovina. Cele mai intinse suprafete se
aflau 1n zona sud-vestica a tarii — 80% Tn regiunea de munte, adica in zona Silvica a
muntilor josi (450-1 000 m altitudine) si zona muntilor inalti (800-1 500 m
altitudine), restul de 20% apartinea zonei sesului si colinelor.

! Eugen Guzman, Silvicultura si industria silvicd, In vol. Geschichte der 6sterreichischen
Land- und Forstwirtschaft und ihren Industrien 1848-1898. Suplementband. I. und Il. Halfte, Wien,
Commisionsverlag Moritz Perles, 1901, p. 99.

Analele Bucovinei, XX, 1 (40), p. — , Bucuresti, 2013
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Padurile comunale si padurile obstesti au existat numai in Bucovina. Tn
suprafata de 57 665 ha, erau reprezentate in toate bazinele hidrografice ale
provinciei. Circa 70% din aceste paduri erau in zona montana, restul de 30%
apartineau padurilor din zona de ses si coline.

Aceste paduri erau situate in apropierea comunelor carora le-au fost atribuite,
de regula la marginea trupurilor sau complexelor Fondului Bisericesc, respectiv in
partea de mijloc a Bucovinei, cea mai mare parte. Mici parti de paduri comunale se
gaseau ntre padurile Fondului Bisericesc, ca enclave.

Proprietatea silvica comunala s-a constituit din suprafetele impadurite cedate
din patrimoniul Fondului Religionar cu ocazia riscumparirilor funciare® si,
ulterior, ca urmare a desfiintarii servitutilor.

Pand prin anul 1780, taranii care erau vecini cu mosiile si padurile
manastiresti puteau lua lemn din padure sau si pasca vitele pe mosiile manastiresti
numai cu aprobare si in schimbul unei plati sau pentru zile de lucru.

Tn 1786 aceasta folosire s-a reglementat prin contracte incheiate cu supusii —
asa-numite conventii Silvice —, contracte care s-au reinnoit de mai multe ori. Pe
baza acestor conventii, fiecarui supus ii era permis sid-sgi procure din padurile
statului si ale Fondului Bisericesc lemn de constructii si de lucru, precum si
uscaturi. In schimb, supusii trebuiau sa pliteasca un florin, pana la un florin si 15
cruceri, daca dispunea de cai, si 30 de cruceri, dacad ducea lemnul cu bra;ele3.

In 1783, imparatul Iosif al II-lea a inchis cele mai multe manastiri — in afara
de manastirile Sucevita, Putna si Dragomirna — si toate schiturile bucovinene, a
adunat la un loc toate averile acestora si a creat, prin Patenta imperiald din 19 iunie
1873, Fondul religionar al bisericii ortodox-orientale din Bucovina si 1-a pus sub
administratia statului austriac si sub supravegherea sa proprie. Veniturile din
averile Fondului Bisericesc erau destinate pentru intretinerea bisericii si sprijinirea
scolilor greco-ortodoxe din Bucovina.

In timp, populatia a crescut numeric, iar pagubele produse in padurile si pe
mosiile Fondului Bisericesc au devenit tot mai mari. De la an la an au crescut si
cheltuielile Fondului Bisericesc cu intretinerea bisericii si a scolilor, astfel ca nu se
mai putea accepta — ca mai Tnainte — accesul locuitorilor in padurile si pe mosiile
Fondului Bisericesc. Pentru ca averea Fondului sa fie scutita de pagube, s-a cautat
sa se reglementeze dreptul de servitute al locuitorilor prin lege.

Astfel, Tn temeiul Patentei imperiale nr. 44, din 5 iulie 1853*, data pentru
toate tarile Imperiului —, ,,prin care se statoresc dispozitiunile despre regularea si
rascumpdrarea drepturilor de a taia lemne, de a paste in padure si de a se bucura de

2 Georgi Sarbu, Reflexiuni asupra administratiei Fondului Bisericesc ort. rom. din Bucovina
in trecut §i prezent, Cernauti, Editura autorului, Tipografia si Litografia ,,Mercur”, 1931, p. 4.

% Eugen Guzman, op. cit., p. 87.

*1n limba germand, in ,,Foaia legilor imperiale”, bucata XLII, nr. 130, iesita la 14 iulie 1853,
si in limba romand (cu caractere chirilice), in ,,Foaia Guvernului tarii pentru Ducatul Bucovina”,
bucata XII, partea I, iesita si trimisa in 29 mai 1854, p. 532-543.
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alte produse selvane, precum si a unor drepturi de servitute si de posesiune si
folosire comund” —, si in conformitate cu Publicatia din 30 martie 1857°, intocmita
de Comisia bucovineand pentru rascumpararea servitutilor (Grundlasten
Abldsungs- und Regulierungs Landes Kommission fir die Bukowina) — ,,pentru
alcatuirea aratarilor si pentru procedarile despre rascumpararea si regularea
drepturilor si respectiv a sarcinilor pamantului celor insemnate in Patenta din
5 iulie 1853” —, Tn Bucovina s-a facut stingerea servitutilor la padure si la folosirea
produselor forestiere, a dreptului de pasunat in paduri etc.

Procedura aplicata pentru stingerea servitutilor a fost simpla. S-au identificat
si adunat, sub raport cantitativ si calitativ, toate drepturile de folosinta ale
supusilor. Identificarea drepturilor s-a facut pe formulare tip, Intocmite si explicate
pe baze stiintifice si obiective. Constatarea drepturilor — de lemnarit si trageri de
lemne, de pasune, de a trage asternut pentru vite, de a trage alte produse padurene
si de folosire a pamantului de padure — se putea face fie din oficiu, fie printr-o
declaratie (prochemaciune) din partea celor interesati. Pe baza constatarilor facute
s-au cedat fostilor iobagi, in compensatie, intinderi corespunzitoare de padure si
pasune, din care acestia sd-si poatd acoperi necesarul de lemne si iarba. Odatd cu
trecerea unei parti de padure in proprietatea comunelor, locuitorii nu au mai avut
dreptul sa se foloseasca de padurile si mosiile rdmase in proprietatea Fondului
Bisericesc.

Padurile particulare, in suprafata de 161 300 ha, respectiv 36,1% din
suprafata impadurita a provinciei, au existat pe tot cuprinsul Bucovinei, fiind
raspandite neuniform printre padurile Fondului Bisericesc si ale celorlalte categorii
de proprietari. Aceste paduri proveneau din mosteniri (fidei-comisare), din
compensatii pentru rascumpdrarea asa-numitelor drepturi la padure si la pasunat ale
locuitorilor — rascumparari facute cu ,,invoirea celor indreptatiti, cu contracte
legale, prin comisii anumite si la fata locului”®, acestia primind fie ,,bani gata, fie
paduri corespunzitoare in pret cu valoarea drepturilor castigate prin obicei”’ — sau
din cumpdrari de la boieri. Cele mai Tnsemnate suprafete se aflau in zona
superioara a bazinelor hidrografice ale raurilor Bistrita Aurie, Moldova, Moldovita,
Suceava, Suha®.

Ulterior Legii silvice din 1852, o serie de legi, imperiale sau ale tarii, si
ordine ministeriale au completat progresiv activitatile desfasurate in domeniul
silvic: — Ordinul ministerial din 3 iulie 1873, emis pentru aplicarea mai exacta si

® Foaia Guvernului tirii pentru Ducatul Bucovina”, bucata IV, despartitura 11, iesitd si trimisa
in 17 martie 1859, nr. 18, p. 36-107.

® Georgi Sarbu, op. cit., p. 5.

" Ibidem, p. 4.

8 \Vezi Harta silvici generald a Bucovinei, scara 1:800 000, Photolithographie und Druck des
k. und k. militdr-geographisches Institutes, Wien, 1898. Harta, intocmita dupa starea cadastrului la
nivelul anului 1895, prezinta si o comparatie grafica a suprafetelor impadurite, dupa categoriile de
proprietate, a suprafetei totale impadurite din Bucovina (447 868 ha, respectiv 42,9%) Tn raport cu
suprafata totala a tarii (1 044 049 ha).
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eficace a Legii silvice; — Legea imperiala din 7 iunie 1883, referitoare la purificarea
terenului silvic de enclave strdine si la rotunjirea proprietatii silvice (Gesetz vom
7. luni 1883, betreffend die Vereinigung des Waldlandes von fremden Enclaven
und die Arrondirung de Waldgrénzen); — Ordonanta Ministerului Agriculturii din
27 iulie 1883, referitoare la personalul tehnic silvic al Administratiei politice
districtuale (Verordnung des Ackerbauministeriums im Einvernehmen mit dem
Ministerium des Innern vom 27. luli 1883, betreffend das forsttechnische Personal
der politischen Verwaltung); — Legea din 30 iunie 1884, privind lucrarile de
corectiune a apelor de munte spre a le face nevatamatoare (Gesetz vom 30. luni
1884, betreffend Vorkehrungen zur unschédlichen Ableitung von Gebirgswassern).
Consecintele lor binefacatoare au adus, la fel ca intregii Monarhii, si Bucovinei, in
mai mica sau mai mare masurd, foloase durabile®.

O etapa din legislatia silvica, care priveste Bucovina, o reprezintd cele doua
legi promulgate, la propunerea Dietei Bucovinei, de imparatul Franz losif, la 2 iulie
1897.

Legea 15 din 2 iulie 1897 se refera la administrarea padurilor comunale Tn
acord cu Legea silvica din 1852, administrare care trebuia sa duca la obtinerea unui
venit sigur si durabil. Pentru aceasta, Consiliul comunal trebuia sa aiba un plan de
administrare, plan intocmit de un expert calificat. Daca suprafata si productivitatea
unei paduri erau mici, se putea intocmi si prezenta numai un program tehnic sumar.
Cele doua lucrari se inaintau la Comitetul tarii si la Oficiul politic districtual pentru
examinare §i aprobare.

Pentru administrarea padurilor si respectarea celor prevazute in plan sau
program, Consiliul comunal trebuia sd numeasca un silvicultor ca si conducator
administrativ §i sd 1i pund la dispozitie personal tehnic de ajutor si de paza.
Conducatorul administrativ, personalul tehnic si cel de pazd trebuia sa fie
calificat’®, autorizat si jurat ca striji publice, numirea acestora fiind supusi
aprobarii oficiului politic districtual.

In cazuri deosebite, Oficiul politic districtual putea s permita si abateri de la
normele prevazute in Planul de administrare sau Program. Dacd se incédlcau
prevederile celor doua lucrdri, Oficiul politic districtual putea sa predea
administrarea si supravegherea padurii comunale personalului calificat de la
Administratia politica a padurilor.

Cea de a doua lege din 2 iulie 1897 (Legea 16) se refera la gestionarea si
administrarea padurilor aflate in posesia unei comunitati de Indreptatiti (paduri

° Eugen Guzman, op. cit., p. 98.

 Ta fnceputul anului 1898, un numir de 19 conducitori administrativi cu studii de
specialitate, obtinute fie in scolile silvice secundare, fie la Academia de Silvicultura, erau angajati de
proprietarii de paduri, respectiv 10 la padurile comunale si noud la cele particulare. in acelasi an,
numarul personalului tehnic inferior calificat si a celui cu cunostinte speciale de pazid era de 31,
respectiv opt angajati la padurile comunale si 23 la padurile particulare. Cf. Eugen Guzman, op. cit.,
p. 118.
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comune). Continutul Legii 16 este asemanator cu cel al Legii 15, diferite fiind
primele paragrafe.

Pentru o administrare competentd si rentabila a padurii, cei cu drept de
folosinta comuna erau obligati sa se intruneasca si sa infiinteze, pe baza unui statut
in 10 puncte, o asociatie/cooperativa forestiera. Statutul asociatiei era supus
aprobarii Oficiului politic districtual.

in functie de suprafata si productivitatea padurii, administrarea urma s se
facd dupa un Plan de administrare sau dupa un Plan tehnic sumar, lucrari
intocmite de un expert in conformitate cu legislatia silvica in vigoare, examinate $i
aprobate de Oficiul politic districtual.

Dispozitiile luate de Oficiul politic districtual pe baza prevederilor celor doua
legi puteau fi contestate la Comitetul tarii si la Guvernul tarii.

Desi au fost supuse regimului silvic si administrate din punct de vedere
tehnico-silvic de organe de specialitate, punerea in valoare a padurilor comunale si
ale comunitatilor se facea totusi direct de cétre proprietari, dupa interesul lor de
moment. Exploatarea padurilor in conditii necorespunzatoare facutd de locuitori
sau de antreprenori, lipsa fondurilor pentru regenerarea arboretelor, lipsa
instalatiilor de transport, adoptarea unor cicluri de productie mici au dus la
epuizarea fondului de produc‘giell.

Dupa unirea Bucovinei cu Regatul Romaniei, cele doua legi au fost abrogate
de prevederile Codului silvic roman din 1910.

Publicim, in acest tom al ,,Analelor Bucovinei”, legile din 2 iulie 1897 —
Legea 15 si Legea 16 — in traducere in limba roméana dupd ,,Gesetz- und
Verordnungsblatt fiir das Herzogthum Bukowina” [,,Foaia legilor si ordonantelor
pentru Ducatul Bucovina™], anul 1897, bucata XV, urmarind sa introducem in
circuitul stiintific incd un document care prezintd importantd pentru cunoasterea
evolutiei legislatiei silvice, a administrarii §i gospodaririi padurilor din Bucovina
sub stipanirea austriaca.

,,Foaia legilor si ordonantelor pentru Ducatul Bucovina”,
anul 1897, bucata XV.
Editata si trimisa in 4 august 1897

15.
Legea din 2 iulie 1897,
referitoare la administrarea padurilor comunale

Y Petru Brega, Structura proprietdtii fondului forestier din judetul Suceava inainte de anul
1948 si starea arboretelor ca urmare a modului diferit de gospodarire, In ,,Bucovina forestiera”,
Campulung Moldovenesc, anul 1ll, nr. 2, 1995, p. 5.
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La propunerea Dietei Ducatului meu Bucovina, aflu de bine a ordona,
precum urmeaza:

§1

Padurile comunale, apartinind fie de averea comunald (§ 62 din
Regulamentul comunal), fie de bunul comunal, se vor cultiva, in acord cu
prescriptiile si reglementarile Legii silvice, in exploatare durabila.

Pentru asigurarea respectarii prescriptiilor legale pentru paduri si a unui venit
durabil din padurea comunald, Consiliul comunal va prezenta Comitetului tarii, in
decursul unui termen fixat de Oficiul politic districtual, un Plan de administrare,
care s-a stabilit de un expert calificat, conform normelor in vigoare.

Oficiul politic districtual, luand Tn considerare intinderea (suprafata) mica,
productivitatea padurii comunale, precum si alte imprejurari hotaratoare, poate insa
incuviinta ca, Tn locul Planului de administrare, sa se prezinte numai un Program
tehnic sumar.

§2

Tnaintea prezentirii lui la Comitetul tarii, Consiliul comunal va supune
Planul de administrare sau Programul unei analize. Daca lucrarea se aproba,
atunci primarul comunei o va expune, impreuna cu eventualele schimbari rezultate
in urma analizei Consiliului comunal, timp de 14 zile, in cancelaria comunala spre
cunostintd publica. Timpul Tn care va fi expus Planul de administrare sau
Programul se va publica in modul obisnuit locului. Tn contra Planului de
administrare ori a Programului poate sa faca obiectii la primarul comunei, verbal
la protocol ori in scris, in decursul unui termen de 14 zile, care incepe dupa
expirarea termenului de expunere, fiecare birnic din comuna respectiva, fiecare
membru al comunei indreptatit de a trage foloase din padurea ce tine de bunul
comun.

Dupa expirarea acestui termen, Planul de administrare sau Programul,
impreuna cu concluzia Consiliului si obiectiile inaintate, se prezinta Comitetului
tarii.

§3

Comitetul tarii va examina Planul de administrare ori Programul in sensul
daca acesta corespunde prevederilor din Regulamentul comunal in ce priveste
conservarea fara scadere a averii bunului comunal, precum si cerintelor
administrative si tehnice.

Odata cu aceasta, Comitetul tarii va decide asupra obiectiilor inaintate in
misura in care ele se referd la economia comunald si va aproba Planul de
administrare ori Programul. Pentru aceasta examinare, Comitetul tarii poate sa
ceara parerea Oficiului politic districtual.
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§4
Comitetul tarii va conduce lucrarea aprobata de dansul catre Oficiul politic
districtual, care o va examina si din punctul de vedere al legilor silvice, o va
corecta in directia aceasta, apoi 0 va aproba si din partea sa si 0 va preda primarului
comunei.

§5

Daca a omis Consiliul comunal sa prezinte in decursul termenului fixat
Planul de administrare ori Programul tehnic sumar sau, dacd lucrarea nu
corespunde dispozitiilor § 1, atunci Oficiul politic districtual poate dispune
stabilirea aceluia pe cheltuiala comunei.

Oficiul politic districtual mai poate inca, fara concluzia Consiliului comunal
si fara interventia primarului comunei, sa dispund cele necesare in cazul in care
Consiliul comunal a omis concluzia asupra lucrarii sau daca primarul comunei a
omis expunerea si publicarea lui dispusa in § 2.

In cazul caracterizat mai nainte, obiectiile in contra Planului de
administrare sau a Programului se Tnainteaza imediat la Oficiul politic districtual,
care apoi directioneaza lucrarea impreuna cu obiectiile, dindu-si totodata si parerea
sa, la Comitetul tarii spre deliberare, conform § 3.

§6

Tn decursul unui termen fixat de Oficiul politic districtual, Consiliul comunal
va numi, pe baza acestei Legi pentru administrarea pddurii comunale, un
silvicultor ca si conducator administrativ si ii va pune la dispozitie acestuia
personalul tehnic de ajutor si cel de paza necesar.

De regula, se pot numi ca si conducatori administrativi si ca organe tehnice
auxiliare numai acele persoane care si-au obtinut calificarea pentru aceasta,
conform prescriptiilor in vigoare. Tn mod exceptional insi, cu aprobarea Oficiului
politic districtual, se pot numi pentru serviciile acestea si altfel de persoane, despre
a caror calificare s-a incredintat Oficiul politic districtual in alt mod potrivit.

Conducitorul administrativ, personalul tehnic de ajutor si cel de paza trebuie
sa fie calificati, conform prescriptiilor in vigoare, sa fie autorizati si jurati ca straji
publice pentru serviciul de paza al padurilor.

§7

Odata cu fixarea termenului numit Tn § 6, Oficiul politic districtual va hotari,
avand n vedere suprafata si productivitatea padurii comunale, precum si alte
imprejurari hotaratoare, dacd va numi Consiliul comunal un conducator
administrativ exclusiv numai pentru serviciul comunei, ori dacad poate sa numeasca
un conducdtor impreuna cu alti posesori de paduri sau poate sa predea
administrarea (cultivarea) padurii unui conducitor administrativ care ingrijeste si
[de] administrarea altor paduri.
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Oficiul politic districtual va stabili si numarul personalului tehnic de ajutor si
a celui de paza ce i se va da conducatorului administrativ si va lua informatii mai
lamurite despre numirea lui, conform pasajului precedent.

§8

Dupa expirarea termenului fixat in 8 6, Consiliul comunal va arata Oficiului
politic districtual numirea conducatorului administrativ si a personalului tehnic de
ajutor si celui de paza si va aduce la cunostintd invoielile facute relativ la numirea
aceasta. Numirea conducatorului administrativ si a personalului auxiliar tehnic este
supusd aprobarii Oficiului politic districtual. Conducatorul administrativ si
personalul tehnic de ajutor si paza se autorizeaza si se jurd, conform prescriptiilor
n vigoare, ca straji publice (obstesti) pentru serviciul de paza al padurilor.

§9

Daca insa comuna nu a indeplinit numirea conducatorului administrativ si a
personalului tehnic de ajutor in decursul termenului fixat sau dacd a procedat la
aceasta intr-un mod necorespunzator dispozitiilor din paragrafele 6 si 7 si
oranduirilor facute pe baza acestor paragrafe de Oficiul politic districtual sau daca
a stipulat cu organele anumite invoieli care contrazic lustructiunii generale de
serviciu (8 10), atunci Oficiul politic districtual poate sa indeplineasca, ih numele
comunei, numirea conducitorului administrativ si a personalului tehnic de ajutor si
paza si sa stipuleze invoielile cerute mai ales in privinta remunerarii.

8§10

Personalul silvic numit Tn virtutea paragrafelor 6 si 9 este supus — conform
Regulamentului disciplinar si lnstructiunii de serviciu ce au sa se promulge din
partea Guvernului Tn Tntelegere cu Comitetul tarii — in privinta disciplinara,
Oficiului politic districtual, iar in privinta serviciului, Consiliului comunal, aceasta
din urma insa fard schimbarea obligatiei de a respecta Planul de administrare sau
Programul tehnic sumar si de a corespunde prescriptiilor din Legea silvica si
oranduirilor oficiale. Personalul amintit poate sa fie destituit din serviciu, in afara
de cazul de reziliere contractuald, numai cu consimtamantul Oficiului politic
districtual.

§11
La cererea Consiliului comunal, Oficiul politic districtual poate sa permita,
in cazuri deosebite, si abateri de la normele Planului de administrare si
Programului tehnic sumar.
Daca apare un caz in care este nevoie, in interesul unei cultivari rationale a
padurii, de alt tratament al padurii decat cel aprobat in Planul de administrare sau
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Programul tehnic sumar aprobat, atunci Oficiul politic districtual are dreptul de a
face aranjamentele corespunzatoare pentru a asigura respectarea legislatiei silvice.

Daca a luat Consiliul comunal deseori decizii care contravin Planului de
administrare sau Programului tehnic sumar aprobat sau daca s-au incilcat, din
partea primarului sau a altor organe insarcinate cu administrarea padurii comunale,
adeseori prescriptiile din Legea silvica sau oranduirile oficiale politiale in ce
priveste padurea comunald, atunci Oficiul districtual poate sa predea, pe cheltuiala
comunei §i pentru durata necesara, administrarea §i supravegherea padurii
comunale personalului silvic tehnic de la Administratia politica si sa oranduiasca si
celelalte ce sunt necesare pentru respectarea prescriptiilor Legii silvice, dispozitiilor
oficiale politiale referitoare la padure si la durabilitatea venitului.

8§12

Oficiul politic districtual va supraveghea — conform § 23 din Legea silvicd,
din 3 decembrie 1852, ,Foaia legilor imperiale” nr. 250 — administrarea
(cultivarea) padurilor comunale si Se va servi pentru aceasta mai ales de personalul
silvic tehnic de la Administratia politica.

La cerere, Oficiului politic districtual i se va prezenta oricand Planul de
administrare sau Programul tehnic sumar aprobat, precum si alte relatii referitoare
la gestionarea padurilor comunale. Tehnicianului silvic de la Administratia politica
Ti este permis sa ia totdeauna cunostinta asupra lucrarilor si ajutoarelor.

La solicitarea tehnicianul silvic de la Administratia politica, personalul silvic
numit conform acestei legi este dator sa participe la inspectarea respectivei paduri
comunale si sa furnizeze informatiile solicitate privind administrarea padurii
comunale. Din actiunile oficiale ale organelor de la Administratia politica
prevazute Tn acest paragraf nu va rezulta nicio cheltuiala pentru comuna.

§13

Contraventii la Planul de administrare sau la Programul tehnic sumar si la
dispozitiile oficiale promulgate pe baza acestei legi pentru ducerea la indeplinire a
lucrarilor si respectarea lor, mai departe contraventii la Instructiunea de serviciu
generala sunt supuse — n cazul in care faptul respectiv nu se pedepseste dupa
Codul penal, dupa Legea silvica sau dupa Regulamentul comunal — unei amenzi
stabilite de Oficiul politic districtual de la 5 la 20 de florini. Tn caz de insolventa,
amenda se preface in arest de o zi pentru 5 florini.

Pedepsele banesti (amenzile) curg in Fondul pentru cultura tarii.

Vinovatii vor suporta cheltuielile procedurii.

Tmpotriva unei sentinte penale pronuntate pe baza acestui paragraf sunt
admise mijloacele legale, care sunt incuviintate pe baza prescriptiilor existente
pentru procedura penald politica.

§14
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Oficiul politic districtual va solicita, inainte de promulgarea dispozitiilor
respective facute de el pe baza §§ 1, 5, 6, 8, alineatul 2, 10 si 11, alineatul 1 si 2 al
acestei legi, aprecierea Comitetului tarii, iar in cazurile §§ 7, 9 si 11, alineatul 3,
consimtamantul acestuia.

Tmpotriva unei dispozitii luate de Oficiul politic districtual pe baza
oranduirilor acestei legi se poate face recurs la Guvernul tarii iar impotriva unei
decizii a acestuia la instanta ministeriald. Recursul are putere suspensiva.

Tmpotriva unei dispozitii luate de Oficiul politic districtual pe baza §§ 7, 9 si
11, alineatul 3, cu consimtdmantul Comitetului tarii, nu este admis insa, in general,
niciun recurs.

Daca se inainteaza un recurs la Guvernul tarii intr-un caz n care Oficiul
politic districtual a trebuit sa ceara aprecierea Comitetului tarii, atunci, Thainte de a
decide, Guvernul tarii se va pune in intelegere cu Comitetul tarii.

Tmpotriva unei decizii a Oficiului politic districtual intirite (aprobate) de
Guvernul tarii nu este admis niciun recurs ulterior.

8§15
Tntrucat pe baza acestei legi sunt necesare, referitor la padurea orasului
Cernauti, dispozitii in chestiuni Tn care comuna ar avea sa apara ca particular, va
dispune Guvernul tarii in prima instanta si se aplica in cazul acesta, in mod potrivit,
prescriptiile date pentru tratarea oficiald la Oficiul politic districtual.

§16
Guvernul tarii va da ordinele si instructiunile necesare pentru ducerea la
indeplinire a acestei legi, in intelegere cu Comitetul tarii.

§17
Ministrul meu de Agricultura si ministrul meu de Interne sunt insarcinati cu
ducerea la indeplinire a acestei legi.

Ischl, in 2 iulie 1897

Franz Joseph m. p.
Badeni m. p. Ledebur m. p.

,,Foaia legilor si ordonantelor pentru Ducatul Bucovina”,
anul 1897,
Fascicula XV
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16.
Legea din 2 iulie 1897,
referitoare la administrarea padurilor comunitatilor

La propunerea Dietei Ducatului meu Bucovina, aflu de bine a ordona,
precum urmeaza:

§1
Daca in baza unei situatii rezultate in sensul Patentului imparatesc, din 5
iulie 1853, ,,Foaia legilor imperiale”, nr. 130, sunt terenuri forestiere in posesia
unei comunitati de Indreptatiti (padure echivalentd comunitard) si nu exista pentru
gestionarea sau administrarea acestora nicio institutie corespunzitoare, atunci, In
scopul unei administrari competente a padurii comunitare, si se Tntruneasca
indreptatitii, Tn decursul unui termen fixat de Oficiul politic districtual, ntr-o
asociatie forestiera si sa prezinte Oficiului politic districtual statutul asociatiei,
semnat de toti indreptatitii sau reprezentantii lor.
Statutele acestea vor contine, in principal:
1. Numele si sediul asociatiei;
2. Numele proprietatii Tmpreuna cu prezentarea datelor din Registrul
funciar si din Registrul de impozite funciare;
3. Numele si domiciliile indreptatitilor precum si numele eventualelor
proprietati, de a caror posesie este legata indreptatirea;
4. Indicarea drepturilor si Tndatoririlor indreptatitilor care rezulta din
Statutul asociatiei;
5. Dispozitii privind tinerea in evidenta a schimbarilor intre persoancle
indreptatitilor;
Desemnarea organelor administrative ale asociatiei;
Specificarea cerintelor pentru concluzii, deliberari si publicatii valide;
Norme pentru darea de seama;
Numirea modului de aplanare a conflictelor aparute in cadrul asociatiei;
10 Dispozitiile privind reprezentarea asociatiei in afara.
Statutul, precum si orice modificari ulterioare sunt supuse aprobarii Oficiului
politic districtual.

© oo N

§2
Daca infiintarea asociatiei sau stabilirea si inaintarea statutelor nu se face in
decursul termenului fixat si eventual prelungit sau dacad statutele nu corespund
dispozitiilor § 1, atunci Oficiul politic districtual va dispune Tntrunirea
indreptatitilor intr-o asociatie forestiera si va promulga statutele.

83
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Daca se impiedica infiintarea asociatiei forestiere si stabilirea statutelor, prin
aceea ca drepturile de folosire si de administrare ale Tndreptatitilor sunt litigioase,
atunci Oficiul politic districtual va cauta, mai intdi pe calea unei Tnvoieli ntre
indreptatiti, aplanarea litigiilor, precum si infiintarea asociatiei forestiere si
stabilirea statutelor.

Daca aceasta incercare esueaza, atunci Oficiul politic districtual va lua, n
privinta drepturilor litigioase de folosire §i de administrare, acele dispozitii
provizorii care sunt necesare pentru inlesnirea unei gestionari si administrari
regulate a padurii comune si, totodata, va dispune infiintarea asociatiei forestiere si
va promulga statutele ei.

Dispozitiile provizorii luate in privinta drepturilor litigioase de folosire si
administrare isi pierd valabilitatea indata ce oficiul competent a decis, in mod
definitiv, asupra acestor pretentii litigioase.

Daca in urma unei decizii amintite Tn alineatul de mai sus sunt necesare
schimbari in statut, atunci Oficiul politic districtual va solicita asociatiei sa prezinte
schimbarile respective si sd ceara aprobarea lor in decursul unui termen care i se va
fixa si sa dispuna ea insasi acele schimbari, daca termenul a expirat.

§4
Daca membrii asociatiei omit s numeasca, conform dispozitiilor statutare,
organele necesare pentru ingrijirea chestiunilor asociatiei si pentru reprezentarea ei
in afara, atunci Oficiul politic districtual va dispune cele necesare pe cheltuiala
asociatiei, caz in care nu este obligatoriu ca functionarii numiti pentru aceste
sarcini sa fie membri ai asociatiei.

85
Padurile comunitare se pot imparti, conform § 31, alineatul 2% din Patenta
imparateasca de la 5 iulie 1853, ,,Foaia legilor imperiale”, nr. 130, respectiv
paragraful 212 din Legea silvica de la 3 decembrie 1852, ,,Foaia legilor imperiale”,
nr. 250, numai cu incuviintarea Guvernului tarii.

§6
Padurile comunitare se vor administra cu respectarea prescriptiilor legilor
silvice Tn exploatare durabila.
Pentru a asigura respectarea prescriptiilor legilor silvice si pentru a obtine o
productie durabila din padurea comunitard, conducerea asociatiei va prezenta

12 Aceste paduri se vor considera, in privinta politiei silvice, ca si padurile comunale”.

3 Padurile comunitatilor, de reguld, nu se vor putea imparti. Daca totusi impdrtirea lor, Tn
cazuri exceptionale, ar deveni de trebuinta urgenta sau ar oferi avantaje care nu contrazic ingrijirea
generald pentru conservarea padurilor, incuviintarea in toate cazurile acestea se va acorda de
autoritatea provinciald. In privinta celorlalte impartiri de padure vor decide legile despre parcelarea si
comasarea padurilor”.
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Oficiului politic districtual, Tn decursul unui termen stabilit de dansul, un Plan de
administrare, plan alcatuit de un expert calificat conform prescriptiilor in vigoare.

Oficiul politic districtual poate insa, ludnd in considerare suprafata si
productivitatea mai micd a padurii ce o posedd asociatia si alte Imprejurari
hotdratoare, sa incuviinteze ca sa se prezinte in locul unui Plan de administrare
numai un Program tehnic sumar.

§7

Asupra Planului de administrare sau a Programului va hotari asociatia
conform normelor statutare, Tnainte de prezentarea la Oficiul politic districtual.

Daca proiectul este acceptat, presedintele asociatiei trebuie sa-1 expuna,
impreund cu schimbarile eventuale ce rezultd de la concluziile asociatiei, timp de
14 zile, intr-un loc potrivit spre vederea membrilor asociatiei. Locul si timpul
punerii pentru luare la cunostinta se vor publica la sediul asociatiei, Tn modul
obisnuit locului.

Tmpotriva Planului de administrare sau a Programului tehnic sumar, fiecare
membru al asociatiei poate face, in decursul unui termen de 14 zile, care Tncepe
dupd expirarea termenului pentru luarea la cunostinta, la presedintele asociatiei,
obiectii, verbal sau in scris, la protocol.

Dupa expirarea acestui termen, Planul de administrare Tmpreuni cu
concluzia asociatiei si cu obiectiile inaintate se va prezenta Oficiului politic
districtual.

88
Oficiul politic districtual va examina Planul de administrare sau Programul
din punct de vedere silvic politial si al silviculturii, va decide asupra obiectiilor
Tnaintate, va aproba Planul de administrare sau Programul cu schimbarile ce
rezultd in urma examinarii facute si deciziile luate si 1l va preda asociatiei.

§9

Daca asociatia a omis sa prezinte Tn decursul unui termen fixat Planul de
administrare sau Programul tehnic sumar sau dacd lucrarea nu corespunde
dispozitiilor § 6, atunci Oficiul politic districtual poate dispune alcatuirea acesteia
pe cheltuiala asociatiei.

Oficiul politic districtual mai poate inca sa ia dispozitiile necesare, fara
considerare la concluzia asociatiei si la interventia presedintelui ei, daca asociatia
omite concluzia asupra lucrarii sau presedintele asociatiei omite expunerea spre
vedere si publicarea ordnduiti in § 7. Tn cazul susnumit, se trimit obiectiile
impotriva Planului de administrare sau a Programului tehnic sumar direct la
Oficiul politic districtual.

§10
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Asociatia are obligatia sa numeasca, Tn decursul unui termen fixat de Oficiul
politic districtual, pe baza acestei Legi pentru administrarea pddurii comunitdtii,
un silvicultor ca si conducator administrativ si sa-i dea acestuia personalul tehnic
necesar de ajutor si paza.

De reguld, se pot numi numai astfel de persoane ca si conducitori
administrativi si ca organe de ajutor acestora, Cei care au pentru aceasta calificarea
conform prescriptiilor in vigoare.

Exceptional insa, cu ncuviintarea Oficiului politic districtual, se pot numi
pentru aceste servicii si acele persoane despre a caror calificare s-a convins Oficiul
politic districtual in mod potrivit.

Conducatorul administrativ, personalul tehnic de ajutor si pazi trebuie sa fie
calificati, sa fie autorizati si jurati conform prescriptiilor in vigoare ca straji publice
pentru serviciul de paza al padurilor.

8§11

Odata cu fixarea termenului numit in § 10, Oficiul politic districtual va
hotari, ludnd Tn considerare suprafata si productivitatea padurii comunitatii, precum
si celelalte imprejurdri hotdratoare, dacd asociatia trebuie sd numeascd un
conducator administrativ exclusiv numai pentru serviciile asociatiei sau daca poate
numi unul impreuna cu alti proprietari de paduri ori daca va preda administrarea
padurii comunitatii unui conducator administrativ care ingrijeste si administrarea
altor paduri.

Oficiul politic districtual va stabili numarul personalului tehnic de ajutor si
pazd ce i se va atasa conducatorului administrativ si va arata mai detaliat
prevederile cu privire la numirea lui ih sensul alineatului precedent.

§12

Dupa expirarea termenului stabilit Tn § 10, asociatia va ardta numirea
conducatorului administrativ si a personalului tehnic de ajutor si paza Oficiului
politic districtual si va aduce la cunostinta invoielile facute referitor la numirea lui.

Numirea conducatorului administrativ si a personalului tehnic de ajutor este
supusd aprobarii Oficiului politic districtual. Conducdtorul administrativ,
personalul tehnic de ajutor si paza trebuie sa fie autorizat si sa se jure in
conformitate cu prescriptiile in vigoare ca straji pentru serviciul de paza al
padurilor.

§13
Daca asociatia nu a stabilit numirea conducatorului administrativ si a
personalului tehnic de ajutor si paza in decursul termenului stabilit sau Tn caz ca nu
s-a procedat la aceasta intr-un mod corespunzator normelor din §§ 10 si 11 sau
dispozitiilor promulgate pe baza acestor paragrafe de Oficiul politic districtual sau
daca a incheiat invoieli cu organele numite care contrazic lnstructiunii generale de
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serviciu (8 14), atunci Oficiul politic districtual poate numi, in locul asociatiei,
conducatorul administrativ si personalul tehnic de ajutor si paza si poate sa incheie
nvoielile cerute, mai ales cele referitoare la remunerare.

8§14

Personalul silvic numit in virtutea §§ 10 si 13 se subordoneaza — conform
Regulamentului disciplinar si Instructiunii de serviciu, ce se vor promulga de
Guvernul tarii in intelegere cu Comitetul tarii —, in privinta disciplinara, Oficiului
politic districtual, iar in privinta serviciului, asociatiei, acesta din urma fara a aduce
atingere obligatiei de a respecta Planul administrativ sau Programul tehnic sumar
precum si legislatiei silvice si dispozitiilor oficiale.

Personalul amintit se poate destitui din serviciu, cu exceptia cazului de
reziliere contractuald, numai cu consimtdmantul Oficiului politic districtual.

8§15

La solicitarea asociatiei, Oficiul politic districtual poate sa permita, in cazuri
demne de luat in considerare, si abateri de la dispozitiile Planului de administrare
si Programul tehnic sumar.

Daca prin orice intdmplare se cere in interesul unei silviculturi rationale alta
tratare a padurii decét cea prescrisa in Planul de administrare sau Programul
tehnic sumar aprobat, atunci Oficiul politic districtual are dreptul sa ia dispozitiile
corespunzatoare pentru asigurarea respectarii prescriptiilor Legii silvice.

Daca asociatia a luat adeseori hotarari care contravin Planului de
administrare sau Programului tehnic sumar sau daca se incalca deseori prescriptele
legilor silvice sau oranduirile oficiale politiale referitoare la padurea comunitatii
prin organele desemnate dupa statute la administrarea chestiunilor asociatiei, atunci
Oficiul politic districtual poate, pe cheltuiala asociatiei si pentru durata ceruta, sa
predea administrarea si supravegherea padurii comunitare personalului tehnic silvic
de la Oficiul politic districtual si sd ia si dipozitiile necesare pentru asigurarea
prescriptelor Legii silvice, a ordnduirilor oficiale politiale referitoare la padure si a
durabilitatii venitului.

§16

Oficiul politic districtual va supraveghea, conform § 23 din Legea silvica de
la 3 decembrie 1852, ,,Foaia legilor imperiale”, nr. 250, administrarea padurilor
comunitare si va intrebuinta la aceasta mai ales personalul tehnic silvic de la
Administratia politica.

La cererea Oficiului politic districtual, se va prezenta oricand Planul de
administrare (cultura) sau Programul tehnic sumar si alte informatii cu privire la
gestionarea padurii comunitare; chiar si tehnicianului silvic de la Administratia
politica i se va permite, Tn orice moment, sa vada lucrarile si ajutoarele precum si
accesul la adunarile asociatiei.
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La cererea tehnicianului silvic de la Administratia politica, personalul silvic
numit conform acestei Legi este obligat sa participe la inspectarea respectivei
paduri comunitare si sa furnizeze informatiile solicitate privind gestionarea padurii
comunitare.

Din actiunile oficiale ale organelor de la Administratia politica prevazute Tn
acest paragraf nu va rezulta nicio cheltuiala pentru asociatie.

8§17

Contraventiile la Planul de administrare (cultura) sau la Programul tehnic
sumar si la dispozitiile oficiale promulgate pe baza acestei legi pentru ducerea la
indeplinire a acestor lucrari si respectarea lor, contraventiile la Instructiunea de
serviciu sunt supuse, Tn cazul in care respectiva actiune nu se pedepseste dupa
Codul penal sau dupa Legea silvicd, unei amenzi stabilite de Oficiul politic
districtual de la 5 la 20 de florini. Tn caz de insolventd, amenda se preface in arest
de o zi pentru 5 florini.

Amenzile se varsa in Fondul pentru cultura tarii.

Vinovatii vor suporta cheltuielile procedurii.

Impotriva unei sentinte penale pronuntate pe baza acestei legi sunt admise
mijloacele legale existente care sunt incuviintate pentru procedura penald politica.

8§18

Oficiul politic districtual va cere, inainte de promulgarea dispozitiilor luate
pe baza paragrafelor 1, 2, 3, 4, 6, 8, 9, 11, 12, alineatul 2, 13, 14 si 15 ale acestei
legi, aprecierea Comitetului tarii.

Tmpotriva unei dispozitii luate de Oficiul politic districtual pe baza
prevederilor acestei legi se poate face recurs la Guvernul tarii si impotriva unei
decizii a acestuia la instanta ministeriala. Recursul are putere suspensiva.

Daca s-a facut recurs catre Guvernul tarii intr-un caz in care Oficiul politic
districtual trebuia sa ceara aprecierca Comitetului tarii, atunci are sa cearda si
Guvernul tarii, Tnaintea deciziei sale, acordul Comitetului tarii.

Tmpotriva unei decizii a Oficiului politic districtual aprobate de Guvernul
tarii nu are loc niciun recurs mai departe.

8§19
Guvernul tarii va promulga ordinele si instructiunile necesare pentru ducerea
la indeplinire a acestei legi, in Intelegere cu Comitetul tarii.

§20
Ministrul meu de Agricultura si ministrul meu de Interne sunt Insarcinati cu

ducerea la indeplinire a acestei legi.
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Ischl, Tn 2 iulie 1897

Franz Joseph m. p.
Badeni m. p. Ledebur m. p.
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STIINTELE NATURII

EVOLUTIA LEGISLATIEI SILVICE
DIN BUCOVINA (1V)

OVIDIU BATA

Die Entwicklung der Forstgesetzgebung in der Bukowina (1V)

(Zusammenfassung)®

Eine weitere Etappe in der Entwicklung der Forstgesetzgebung fir die Bukowina ist das
Gesetz vom 2. Juli 1897, betreffend die Bewirtschaftung der Gemeindewélder und die Griindung von
Waldgenossenschaften. In der Bukowina bestanden die Gemeindewélder aus den Waldteilen, die
friher dem Religionsfonds gehdrten und dann eingeldst wurden. Die Gemeindewalder waren
aufgrund eines von der Bezirks- und Landesbehdrde genehmigten Wirtschaftsplans oder
,summarischen technischen Programms” zu bewirtschaften. Als Wirtschaftsfihrer sollte ein
beféhigter Forstwirt, nebst ,.technische Hilfsorgane” und ,0ffentliche Wachen” bestellt werden.
Zwecks der Bewirtschaftung eines Waldgrundstiicks, das im Besitze einer Gemeinschaft von
Mitberechtigten war, wurde die Waldgenossenschaft gegriindet. Der Prasident derselben musste der
Bezirksbehdrde das Statut der Waldgenossenschaft, sowie den schon erwéhnten Wirtschaftsplan
vorlegen. Die politische Bezirkshehdrde (iberwachte die Bewirtschaftung der Gemeindewalder mittels
des Forstschutzdientes, d. h. des Hilfs- und Schutzpersonals.

Schlisselworter und -ausdricke: Wald, Bewirtschaftung, Gemeindewalder, Wirtschaftsplan,
summarisches technisches Programm, Bezirksbehdrde, Genossenschaft, Gemeindevertretung,
Landesausschuss, Waldgenossenschaft, Statut.

* Traducere: Stefinita-Mihaela Ungureanu.
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