EDITORIAL

AUTONOMIA BUCOVINEI: LECTIILE TRECUTULUI

STEFAN PURICI

Die Autonomie der Bukowina: die Lehren der Vergangenheit
(Zusammenfassung)*

Der Verfasser préasentiert die Formen der territorialen und politischen
Autonomie, die in der wissenschaftlichen Literatur analysiert wurden. Die
habsburgischen Behdrden beabsichtigten, die Sympathie der Bevoélkerung der
annektierten Region zu gewinnen und darum erlaubten sie die vortbergehende
Bewahrung der Sitten und Bréuche, die vorher in der Moldau gultig gewesen sind.
Diese Haltung, zusammen mit den Wirkungen der josephinischen und post-
josephinischen Reformen, trugen dazu bei, der Bukowiner Provinz eine besondere
Identitat zu verleihen. Die Entwicklung der Bukowina als Herzogtum nach 1848 (mit
einer Stillstands- oder Rickschrittsperiode des politischen Statuts der Provinz
zwischen 1851 und 1861) wird aus der Perspektive der Vorteilen und der negativen
Folgen flir die Provinzbevélkerung und flir das Schicksal der dualistischen Monarchie
behandelt.

Schlusselworter und -ausdriicke: Bukowina, Autonomie, Annektierung,
Provinzbevdlkerung, josephinistische und postjosephinistische Reformen, Vorteile,
negative Folgen.

Tn randul principiilor fundamentale ale Uniunii Europene, Tnscrise Tn Tratatul
privind Uniunea Europeana, cel al subsidiarititii (definit in paragraful 3 al
articolului 5), joaca un rol important si are menirea de a flexibiliza actul de
guvernare si de a aduce procesul de luare a deciziilor cat mai aproape de cetateni.
Definit destul de tarziu (prin Tratatul de la Maastricht, din 1992), acest principiu de
partajare a competentelor autoritatilor (la nivelul unei tari) sau statelor (la nivel de
federatie, confederatie, uniune sau imperiu) a fost aplicat intr-o masurd mai mare
sau mai mica si in interiorul Imperiului Habsburgic si, ulterior, a Austro-Ungariei.
Cunoscénd o evolutie sinuoasa, aplicarea principiului atribuirii unor competente cat
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de cat consistente entitdtilor componente (state, provincii) este identificabila din
perioada iosefinista (ultima treime a veacului al XVIll-lea) pana la destramarea
monarhiei dualiste. La nivelul domeniilor administrate de Casa de Habsburg,
Curtea de la Viena a concentrat in mainile guvernului central cele mai importante
chestiuni (armata, ordinea, politica externa etc.), transferand autoritatilor locale
(nationale sau regionale) prerogative strict delimitate Tn ceea ce priveste
gestionarea problemelor de nivel provincial/regional (reteaua de drumuri locale,
invatamantul primar si gimnazial, cultura s.a.).

Tnainte de a proceda la schitarea parametrilor care au marcat realizarea
politicilor pe baza unui principiu ce va fi definit cu doua secole mai tarziu si care
au jalonat evolutia fenomenului descentralizarii administratiei la nivelul Bucovinei
— provincie distincta sau cerc al Regatului Galitiei —, vom face cateva referiri la
felul in care este interpretatd in literatura de specialitate problema autonomiei unei
regiuni. Chestiunea autonomiei teritoriale este extrem de complexa, generand lungi
dezbateri, implicAnd opozanti si sustinatori din cei mai diversi, inspirand strategii
(non)violente, afectind comunitati si natiuni Tntregi, reclamand dexteritatea
decidentilor politici si ingeniozitatea structurilor legislative. De reguli, autonomia
teritoriala este vazuta ca un instrument pentru protejarea specificului local si
promovarea intereselor regionale prin incredintarea competentelor de adoptare a
deciziilor structurilor reprezentative ale comunitatilor locale. Autonomia politica in
societatile multietnice creeazd pentru cetatean premisele pentru a putea modela
viata politica prin intermediul votului, prin dreptul de a fi ales in organisme
provinciale si de a putea initia si participa la activitati consociationiste? si/sau de a
imparti puterea cu autoritatea centrali®. Pe de alti parte, intr-un regim
constitutional cat de cat democratic, existenta unui cadru legal pentru evolutia
deciziilor si implicatiilor acestora din interior, creeaza premisele pentru geneza
unor noi identitati culturale si teritoriale®.

! Vezi, de pilda, Bethany Lacina, Who opposes ethnic territorial autonomy?, (Accesat la 9
mai  2016). Disponibil in colectia SSRN (Social Science Research  Network):
https://ssrn.com/abstract=2777482 sau http://dx.doi.org/10.2139/ssrn.2777482; Yonatan Tesfaye
Fessha, Federalism, Territorial Autonomy and the Management of Ethnic Diversity in Africa:
Reading the Balance Sheet, in ,,L'Europe en Formation”, 2012, nr.1 (363), p. 265-285, disponibil la:
http://www.cairn.info/revue-I-europe-en-formation-2012-1-page-265.htm

27n acest sens, vezi Arendt Lijphart, Democrayia in societdtile plurale. Traducere de Adriana
Bargan, lasi, Editura Polirom, 2002, 296 p.

8 Lars-Erik Cederman, Simon Hug, Andreas Schadel, Julian Wucherpfennig, Territorial
Autonomy in the Shadow of Future Conflict: Too Little, Too Late? (Paper prepared for presentation at
the Annual Meeting of the American Political Science Association /Chicago, August 29 — September
1, 2013/, p. 4-5; disponibil la:
http://www.unige.ch/ses/spo/static/simonhug/taisfc/autonomy_conflict_2013-08-22.pdf

4 Tn ceea ce priveste cazul Bucovinei, vezi excelenta cercetare realizatd de Hieronymus
Franciscus van Drunen, «A sanguine bunch». Regional identification in Habsburg Bukovina, 1774
1919, University of Amsterdam, 2013, 510 p.
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In cadrul sistemului de autonomie teritoriald, autoguvernarea minoritatii este
asigurata in cadrul unei subregiuni distincte a statului care, de regula, se identifica
Ccu bastina istorica a respectivului grup etnic. Acea entitate administrativ-teritoriala
se bucura de un statut special care permite locuitorilor sa gestioneze problemele lor
in anumite domenii (invatdmant, culturd, dezvoltare locala, resurse, taxe locale
etc.). Cu siguranta, inca in Epoca Luminilor Casa de Habsburg intuise ca
organizarea teritoriald a statului pe baze federale ar putea contribui la evitarea
conflictelor etnice la scara larga. In opinia expertilor, grupurile care sunt excluse de
la exercitarea puterii executive centrale tind si lupte impotriva guvernului®, iar
grupurile etnice carora li s-a acordat autonomia teritoriala sunt mult mai pasnice
decat cele care nu se bucurd de acest statut’. Dupid cum remarci cercetitorul
austriac Borries Kuzmany, Monarhia Habsburgica a fost nu doar un imperiu
multinational, ci si 0 ,,monarchia composita” — un ansamblu de provincii istorice
numite ,,tari ale Coroanei”’. Tn cadrul tarilor incorporate sub sceptrul dinastiei de
Habsburg, aranjamentele legate de autonomie au inclus, in varii grade de
intensitate, puterile executivi, legislativa si judecitoreasci®. De asemenea, o altd
particularitate a Imperiului Habsburgic a constat in faptul ca, in pofida situatiei in
care, de secole, limba germand era limba dominantd a imperiului, era limba
guvernului central si a administratiilor provinciale, in Austria — din punct de vedere
juridic — nu a existat o limba oficiald, recunoscandu-se in schimb noud limbi
regionale®.

Casa de Habsburg a apelat la solutia autonomiilor teritoriale pentru a
mentine integritatea imperiului. Totusi, autoritatile de la Viena nu au realizat ca
imposibilitatea practica de a crea unitdti administrative subnationale monoetnice
poate genera noi tensiuni: tensiunea dintre minoritate si majoritate la nivelul
unitatilor constituente®® ale imperiului. Pe de altd parte, avind in vedere ci, de
reguld, hotarele nationale si cele teritoriale nu sunt congruente, instituirea unor
entitati teritoriale autonome conduce, Tn mod invariabil, la crearea unor noi
minorititi in cadrul respectivelor unititi administrative®.

5 Lars-Erik Cederman s.a., op. cit., p. 10.

6 lbidem, p. 11.

7 Borries Kuzmany, Habsburg Austria: Experiments in Non-Territorial Autonomy, in
,.Ethnopolitics”, Vol. 15, 2016, No. 1, p. 43.

8 Stefan Wolff, Marc Weller, Self-determination and autonomy: a conceptual introduction, in
Marc Weller and Stefan Wolff (eds.), Autonomy, Self-governance and Conflict Resolution. Innovative
approaches to institutional design in divided societies, London — New York, Routlege, 2005, p. 12.

9 Borries Kuzmany, Habsburg Austria: Experiments in Non-Territorial Autonomy, in
,.Ethnopolitics”, Vol. 15, 2016, No. 1, p. 44.

10 vezi, Yonatan Tesfaye Fessha, Federalism, Territorial Autonomy and the Management of
Ethnic Diversity in Africa: Reading the Balance Sheet, in ,,L'Europe en Formation”, 2012, nr. 1 (363),
p. 280.

11 David J. Smith, Minority Territorial and Non-Territorial Autonomy in Europe: Theoretical
Perspectives and Practical Challenges, in Z. Kéntor (ed.), Autonomies in Europe: Solutions and
Challenges, Budapest, Research Institute for Hungarian Communities Abroad, 2014, p. 17-18.
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Toti acesti factori endogeni si exogeni au marcat evolutia regiunii
moldovenesti care a fost ocupata de trupele imperiale la finele razboiului ruso-turc
din 1768-1774. Daca, din punct de vedere juridic, putem constata cid autonomia
Bucovinei a existat intre anii 1849 si 1918, din punct de vedere practic, acest statut
s-a aplicat In mod efectiv numai din 1861 pand in 1914, 1nsd putem consemna
inceputurile timide ale unei individualitati distincte a tinutului Tn primele decenii de
stipanire habsburgica. In acest studiu ne propunem si urmirim felul in care au
militat bucovinenii pentru autonomia provinciei si modalitatile ei de articulare,
pana la structurarea institutionala definitiva.

Administratia districtuald a Bucovinei, incepand cu instituirea sa, in anul
1775, si pana la desfiintare, in anul 1786, a fost o administratie militara.
Recunoasterea caracterului etno-politic distinct al noului teritoriu s-a materializat
prin trecerea sub coordonarea directd a Consiliului Aulic de Razboi din Viena'.
Intr-o primi etapi, individualitatea noii provincii la nivelul imperiului a fost
asigurata gratie ordinului expres al coregentului losif al ll-lea remis generalului
Gabriel Splény von Mihaldy, primul guvernator militar al Bucovinei (1775-1778),
prin care s-a ordonat acestuia din urma sd mentind totul strict in statu quo n
regiunea recent alipita, sd evite orice schimbari in modalitatile de administrare a
tinutului, sa mentind obiceiurile si s respecte obiceiurile si religia autohtonilor™.

Elita locala a considerat ca, la fel ca si otomanii, stapanirea habsburgica —
care a dat asigurari cu privire la respectarea religiei ortodoxe — va aborda in raport
cu populatia Bucovinei politica ,,autonomie in schimbul tributului”®, insa
reprezentantii autoritatilor centrale in teritoriu au evidentiat, in rapoartele remise
Curtii de la Viena, necesitatea diminudrii influentei covarsitoare pe care o exercita
clerul ortodox asupra populatiei. Dupd ce, in octombrie 1777, nobilii si
reprezentantii diverselor categorii sociale din Bucovina au prestat jurdmantul de
fidelitate fata de dinastia Habsburgica, sub pretextul ca tinutul nu avea o
administratie potrivita, guvernatorul a incercat sa modifice sistemul traditional de
organizare a provinciei. Gabriel Splény von Mihaldy a raportat Th mai multe
randuri guvernului central cd autohtonii — ,,Bukowiner Nationalisten” — nu sunt
potriviti pentru functiile administrative superioare, fiindca acestia ,,stiu sa judece
numai dupd obiceiul moldovenesc, stau prea mult sub influenta preotilor si a
bisericii pentru ca sa poatd judeca dupa datinile civilizate, nu-i poti indupleca sa
execute prompt ordinele primite, necunoscand subordonarea oarba™™. Procesul de
diluare a identitatii locale s-a manifestat la nivel administrativ si la nivelul

12 St. Purici, Problema autonomiei Bucovinei intre anii 1775-1861, in ,,Codrul Cosminului”,
serie noud, Analele stiintifice de istorie ale Universitatii ,,Stefan cel Mare” din Suceava, I, 1996,
p. 230-234.

13 Directia Arhivelor Nationale Istorice Centrale, Fond Consiliul Aulic de Rdzboi, pach. |, d.
42, f. 1v.

14 H. F. van Drunen, op. cit., p. 4.

15 1. Nistor, Istoria Bucovinei, Bucuresti, Editura Humanitas, 1990, p. 24.
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organismelor judiciare. Astfel, guvernatorul a facut numeroase demersuri pe langa
guvern sd i se permitd inlocuirea reprezentantilor populatiei autohtone din fruntea
administratiilor oraselor Cernauti, Siret si Suceava si ale ocoalelor Campulung
Moldovenesc si cel Rusesc cu supusi (militari sau civili) austrieci si sa fie delegati
in Bucovina doi judecatori militari (unul pentru Cernauti si al doilea pentru
Suceava)®®. Tn scurt timp, administratia Bucovinei va fi completatd cu diversi
functionari militari, uneori si civili, austrieci ca: Schimdebauer, Metzger, Pitzelly,
Sigowsky, Erggelet s. a., chiar daca, in posturi secundare, vor fi mentinuti, pentru o
anumitd perioada, si localnici ca, de pilda, Vasile Ieremievici sau Mihalache.

Tn timpul mandatului generalului Karl von Enzenberg, noul guvernator
militar al Bucovinei (1778-1786), actiunea de subminare a institutiilor traditionale
moldovenesti a continuat. Pe baza unei documentari aprofundate, la 30 decembrie
1779, generalul Enzenberg a propus Consiliului Aulic de Razboi un amplu plan de
reorganizare a provinciei, printre care: restructurarea satelor si transformarea lor in
sate model, prin colonizarea cu agricultori germani si ucraineni; secularizarea
averilor mandstiresti si infiintarea a sase oficii gospodaresti camerale care sa se
ocupe de administrarea bunurilor secularizate si a bunurilor camerale;
transformarea directorilor districtuali, a primarilor urbelor si a consilierilor
orasenesti Tn functionari de stat, cu leafa de la vistieria imperiala®’. Pe de alta parte,
guvernatorul militar considera necesara si solicita cu insistentd Curtii de la Viena
sa suprime orice legituri institutionale dintre Bucovina si Moldova'®, fapt ce
contribuia la mentinerea profilului moldovenesc al provinciei bucovinene.

Curtea de la Viena a oscilat intre mai multe solutii de organizare
administrativa a teritoriului recent incorporat, in primavara anului 1780, in capitala
imperiului fiind convocata o intrunire a factorilor de decizie cu privire la destinul
Bucovinei. Tn cadrul conferintei au fost formulate cAteva potentiale solutii:
a) Tinglobarea Bucovinei in confiniul militaro-graniceresc de la Nasaud;
b) incorporarea Bucovinei in provincia Galitia; c¢) divizarea provinciei in doua:
zona dintre Prut si Nistru sa fie trecuta la Galitia, iar partea de sud sa fie alipita
districtului graniceresc de la Nasaud®. Tn lipsa unui punct de vedere comun,
coregentul losif al Il-lea a decis ca, deocamdatd, Bucovina sa fie consideratd un
cerc administrativ sub comandament militar, iar pentru o mai buna solutionare a
problemelor administrative curente sd se creeze la Cernauti un Oficiu cercular
(Kreisamt) cu doud directorate, la Cernauti si Suceava®, dar si fie efectuate

16 T. Bilan, Administratia si justitia in Bucovina sub generalii Splény si Enzenberg, 1774
1786, in ,,Junimea literara”, anul VI, nr. 7-8, 1909, p. 160.

17 M. lacobescu, Din istoria Bucovinei, vol. |, (1774-1862), De la administratia militard la
autonomia provinciald, Bucuresti, Editura Academiei Romane, 1993, p. 118.

18 Stefan Purici, Migcarea nagionald romaneascd in Bucovina intre anii 1775-1861, Suceava,
Editura ,,Hurmuzachi”, 1998, p. 52.

191, V. Cocuz, inceputurile activitatii parlamentare in Bucovina, In ,,«Suceava». Anuarul
Muzeului Judetean”, XI-XII, 1984-1985, p. 225.

20 Stefan Purici, op. cit., p. 53.
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pregatirile necesare alipirii in viitor a Bucovinei la Galitia si Transilvania. Practic,
aceasta decizie a insemnat mentinerea, pentru o anumitd perioada, a autonomiei
relative a Bucovinei in cadrul Imperiului.

Riscul pierderii individualitatii provinciei a provocat ingrijorare la nivelul
elitelor locale. Drept urmare, sub coordonarea a doi lideri autohtoni (primul cleric,
al doilea laic), episcopul Dositei Herescu si boierul Vasile Bals, la finele lunii
aprilie 1780, la Cernauti, a fost convocatd prima adunare politica din istoria
provinciei. Pe baza atitudinii de opozitie a starilor reunite fatd de intentiile de
divizare ori de alipire a Bucovinei la un teritoriu sau altul, Vasile Bals a elaborat
doud documente importante: Prea plecatd Pro memorie (Unterhdniges Pro
Memoria) si mai vasta Descrierea Bucovinei si a situatiei ei interne (Beschreibung
der Bukowina und deren innern Verhaltniss). Tnaintate contelui Hadik, presedintele
Consiliului Aulic de Razboi, cele doud memorii urmau a fi aduse la cunostinta
imparatului. Preocupat de ,binele obstesc”, in baza mandatului primit de la
conationalii sdi, Vasile Bals a pledat in sprijinul ideii de autonomie provinciala,
prin solicitarea mentinerii Tn continuare a Bucovinei sub administratie militara®.
Cercetdtorul H. F. van Drunen subliniind ca, fard indoiald, boierul moldovean a
fost un pionier in domeniul promovarii autonomiei bucovinene, considerad insa ca
interventia sa in favoarea autonomiei provinciale indica, inainte de toate,
recunoasterea implicitd a anexarii austriece a nordului Moldovei si ¢d nu exista
argumente si date care ar pleda pentru un caracter national romanesc al
demersurilor sale?,

Pe aceeasi linie de infruntare a tentativelor de anulare a individualitatii
tinutului sub noua stapanire, dar manifestatd intr-o forma mult mai directa si,
totodata, ostild fatd de masurile administratiei habsburgice de adaptare treptatd a
sistemului de guvernare si celui judiciar la normele austriece, se inscrie miscarea
mazililor din Cernduti. Starea de tensiune inregistratd in anul 1780, in urma
zvonurilor privitoare la planurile de spargere a integritatii Bucovinei, s-a perpetuat
pe parcursul urmatorilor citiva ani. Printre principalele revendicari ale mazililor
s-au numarat solicitirile de a fi utilizate In serviciul administratiei Bucovinei
persoane din randul acestei categorii sociale, adicad autohtone; demiterea
episcopului Dositei Herescu, acuzat de tridarea intereselor ,,patriei” (in sensul de
abandonare a statutului de reprezentant al populatiei locale 1n relatia cu autoritatile
Situatia tensionatd In capitala provinciei si aceastd opozitie a mazililor au
contribuit, ntr-o masura considerabila, la atenuarea procesului de diluare a
specificului provinciei.

La 10 decembrie 1780, avand in vedere nemultumirile exprimate de
bucovineni, imparatul losif al II-lea a hotérat sa solicite opinia contelui Heinrich

2L R. Grigorovici, Memoriul lui Vasile Bals , Descrierea Bucovinei” din 1780, in ,,Analele
Bucovinei”, anul 11, nr. 1, 1996, p. 219.
2 H. F. van Drunen, op. cit., p. 42.
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Kajetan von Blimegen, cancelarul Curtii unite a Boemiei si Austriei. Acesta a
mentionat ca ,,Bucovina in nici un caz nu trebuie unitd cu alta provincie, ci sa fie
tratatd ca o provincie cu totul separatd”, pentru ca, pe aceasta cale, sa se castige
,,simpatia si increderea natiunii moldovene”®. Pe de alta parte, la 5 aprilie 1781,
Vasile Bals a inaintat noi propuneri menite sd accentueze individualitatea
Bucovinei, propuneri care, aldturi de spiritul de agitatie ntretinut de mazilii
bucovineni, l-au determinat pe losif al Il-lea sd dispuna, la 20 mai 1781,
mentinerea administragiei militare si rdmanerea Bucovinei sub coordonarea
Consiliului Aulic de Rizboi de la Viena®. Organismul din urmi a fost mandatat sa
schiteze un proiect de constitutie a tinutului, care sa prevada o administratie usoara
si echitabild pentru autohtoni si, totodata, profitabild pentru visteria imperiald®.

Drept urmare, in timpul vizitei sale in Bucovina, efectuate in perioada 14-19
iulie 1783, losif al ll-lea a anuntat intentia de a nlocui administratia militara cu
una civild, din cauza faptului ca, sustinea imparatul, ,,spiritul national al populatiei”
este ,,potrivnic” mentinerii acesteia. in cele din urma, la 16 septembrie 1786,
imparatul a semnat actul de desfiintare a administratiei militare si de Tnlocuire a
acesteia cu una civild si de incorporare a Bucovinei in provincia imperiala Galitia,
ca al 19-lea cerc administrativ. Desi motivul cel mai plauzibil pentru aceasta
decizie pare a fi intentia monarhului de a introduce o administratie mai simpla si
orizontala, hotirarea a provocat critici atat in Bucovina, cat si la Viena®.

Alipirea Bucovinei la Galitia a reprezentat un moment negativ in evolutia
culturalda si politicd a provinciei anexate, fapt recunoscut de majoritatea
cercetitorilor. Practic, bucovinenii si-au pierdut dreptul de a-si gestiona singuri
problemele locale. Dupa 1790, au fost inchise un sir de scoli populare, restul a fost
trecut sub Indrumarea Consistoriului romano-catolic din Lemberg; au fost deschise
larg portile pentru asezarea Tn tard a unei multimi de functionari, tarani,
mestesugari, negustori, invatatori, preoti etc. din Galitia vecina; au fost adoptate
masuri de catolicizare a bucovinenilor; limba roména, in scurt timp, a fost
indepartata din viata publica a Bucovinei etc. Mare nemulfumire in randul elitelor

% Die Bukowina. Eine allgemeine Heimatkunde verfasst anlasslich des 50 jahrigen
glorreichen Regierungsjubilsums Seiner k. u. k. Apostolischen Majestst, unseres allergné&digsten
Kaisers und obersten Kriegsherren durch die k. u. k. Gendarmerie des Landesgendarmerie-
kommandos nr.13, Czernowitz, Pardini, 1899, p. 298.

2 M. St. Ceausu, Instituirea administratiei habsburgice in Bucovina, in ,,«Suceava». Anuarul
Muzeului Bucovinei”, XX, 1993, p. 133.

%5 Rudolf Wagner, Eine protokollarische Aussage aus dem Jahre 1781 iiber die beabsichtigte
Eingliederung der Bukowina nach Galizien, in A. Armbruster (Hg.), Vom Moldauwappen zum
Doppeladler. Ausgewshlte Beitrage zur Geschichte der Bukowina, Band Il, Augsburg, Verlag
Hofmann, 1993, p. 243-253.

2 Kurt Scharr, Die Landschaft Bukowina — das Werden einer Region an der Peripherie 1774—
1918, Bohlau, Vienna/Cologne/Weimar 2010, p. 161-167.
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bucovinene a generat faptul cad resursele Fondului Religionar Ortodox au fost
gestionate si utilizate de Consistoriul Catolic din Lemberg?’.

Bucovinenii n-au indraznit sd protesteze deschis impotriva nedreptatii
facute, in schimb, anticipand potentialele implicatii negative ale incorporarii la
Galitia, pe parcursul anilor 1787-1789 populatia tinutului s-a redus, potrivit
cifrelor oferite de administratia cercuala a Bucovinei, de la 27 245 de familii la
22 412, cele circa 21 750 de persoane refugiindu-se in Moldova®®,

Instalarea la carma Austriei a imparatului Leopold al II-lea (1790-1792) a
insuflat bucovinenilor sperante in revocarea hotararii adoptate de losif al II-lea.
Vasile Bals, militantul autonomist, a intocmit un nou memoriu in anul 1790, prin
care cerea separarea Bucovinei de Galitia. Principalele argumente se intemeiau pe
dificultatile legate de gestiunea chestiunilor bucovinene in cadrul unei provincii cu
care cea dintdi nu a avut §i nu avea practic nimic in comun. Demersurile
bucovinenilor s-au bucurat de succes si au fost materializate in patenta imperiala
din 29 septembrie 1790, semnati de imparatul Leopold al II-lea. Imparatul constata
cd ,unirea savarsitd n anul 1786 numai cu scopul de a simplifica administratia
publicd nu mai poate dainui”, deoarece experienta a aratat ca, ,,dupd origine, grai,
moravuri, datini si confesiune”, locuitorii Bucovinei se deosebesc de cei din Galitia
si, deci, ,,nu se poate astepta o Impreunare si contopire adevarata”. Patenta
dispunea ca Bucovina sa fie separatd de Galitia in asa fel ca, in viitor, si nu mai fie
considerata parte a Regatului Galitiei si Lodomeriei, iar stirile bucovinene sia nu
facd parte din starile galitiene. Nobilimea bucovineand a refuzat in mod
demonstrativ sd participe la sedintele Seimului din Lemberg. Pe de altd parte,
rezolutia imperiald mentinea unite administratia de stat si aulicd pentru Galitia si
Bucovina, din considerente de precautie, Curtea de la Viena nutrind speranta ca
impreunarea cu Galitia promite Bucovinei siguranta si buna primire®. Acest decret
confuz nu putea sa conduca la separarea de Galitia.

Moartea lui Leopold al Il-lea si inscdunarea noului imparat, Francisc I
(1792-1835), au dus la amanarea separarii Bucovinei de Galitia. Totusi, Tncepand
cu anul 1792, Bucovina a primit o ,,Tabuld a Tarii” proprie si un for de judecatd
propriu, mai Tntdi pentru oamenii de rand, apoi si pentru nobili. Numirea
bucovineanului Vasile Bals in postul de capitan cercual al Bucovinei (1792-
1803)* trebuia sa micsoreze, in opinia guvernantilor austrieci, nemultumirile
bucovinenilor in legiturd cu pierderea individualititii politico-administrative a
tinutului lor. Tn anul 1804, in Bucovina a fost infiintat un ,,Forum nobilium”, adica
o instantd de judecata proprie, dar In 1817 aceasta a fost din nou alipita la cea din
Galitia.

27 H. F. van Drunen, op. cit., p. 5.

28 Arhiva de Stat a Regiunii Cernduti (infra ASRC), Fond 1, inv.1, d. 156, f. 1.

2 ASRC, Fond 1 026, inv. 2, d. 95a, f. 6-7v.

%0 Pentru detalii, vezi: Mihai-Stefan Ceausu, Vasile Bals, un iosefinist bucovinean, n
»«Suceava». Anuarul Muzeului Bucovinei”, XVII-XVIII-X1X, 1990-1991-1992, p. 407-418.
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In perioada postiosefinistd, caracterizatd prin conservatorism si regres,
Curtea de la Viena nu tolera apeluri sau atacuri indreptate spre modificarea ordinii
si structurii administrative a imperiului, proclamat la 10 august 1804. Din aceasta
cauzd, In prima jumatate a secolului al XIX-lea, elitele bucovinene au incercat sa se
opuna procesului de diluare a individualitatii culturale si religioase a tinutului lor ih
cadrul multietnicului imperiu.

Conjunctura favorabila pentru vocalizarea revendicarilor bucovinenilor a
fost creata de revolutiile de la 1848—1849. ,,Primdvara popoarelor”, apreciau intr-
un memoriu adresat Dietei de la Viena colonistii germani din Fratautii Vechi, a
descatusat ,,dorintele popoarelor” care, pand in acel moment (1848), au fost ,,sever
interzise”®. Tn general, anul revolutionar 1848 nu a provocat turbulente majore in
Bucovina, dar a generat un lobby unic comun al liberalilor moderati, aristocratilor
conservatori si clericilor, condus de episcopul ortodox Eugenie Hacman si nobilul
romén Doxachi Hurmuzaki, pentru autonomia provinciei, reforma constitutionala si
drepturi egale pentru toate confesiunile®’. Drept urmare, la 8/20 mai 1848, la
Cernauti, a avut loc o mare adunare a bucovinenilor la care au participat
reprezentanti ai clerului, boierimii liberale, taranimii, ordsenilor si ai grupurilor
etnice®. Pe baza ideilor dezbatute, la inceputul lunii iunie 1848, a fost Tntocmit un
memoriu cu revendicarile populatiei Bucovinei, intitulat Petitia Tarii. Documentul
purta semndturile a peste 230 de bucovineni din toate, practic, clasele si categoriile
sociale si etniile existente in Bucovina®. Chestiunile legate de individualitatea
provinciei au reprezentat miezul petitiei, semnatarii solicitind imparatului intre
altele: autonomia Bucovinei si separarea ei de Galitia, convocarea unei diete
provinciale (art. 1); conducere provinciala proprie, atat administrativa cat si politica
si juridica (art. 3); angajarea n functii publice a indivizilor ,,ce cunosc deplin limba
tarii”, tindndu-se cont de pamanteni, si obligatia autoritatilor provinciale ,,de a
primi cereri in limba roméneasca si Tntr-aceeasi limba si le solutioneze” (art. 2);
recunoasterea egalitatii politice si religioase a tuturor confesiunilor, prin
»desfiintarea tuturor ingradirilor si greutatilor provenite din cauza acestor
deosebiri” (art. 6)%.

Petitia Tarii reprezenta o sintezd si un compromis intre diversele clase si
categorii sociale si etniile din Bucovina, intre semnatari numarandu-se nobili si
clerici importanti, episcopul Bucovinei, etnici roméani, germani, ucraineni, armeni
si polonezi. Elitele locale pledau pentru constituirea unei provincii autonome

81 Din tezaurul documentar sucevean. Catalog de documente. 1393-1849 (infra DTDS),
Bucuresti, 1983, p. 629.

%2 Emanuel Turczynski, Geschichte der Bukowina in der Neuzeit: Zur Sozialund
Kulturgeschichte einer mitteleuropdisch geprégten Landschaft, Harrassowitz Verlag, Wiesbaden
1993, p. 100.

331, Nistor, op. cit., p. 93.

% DTDS, p. 633.

% Cornelia Bodea, 1848 la romani. O istorie in date si mdrturii, vol. 1, Bucuresti, Editura
Stiintifica si Enciclopedica, 1982, p. 608—610.
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pentru a ingradi fenomenul de inlaturare a bucovinenilor din viata sociala,
economica, politica si religioasa a tinutului de cétre functionarii i imigrantii care
soseau continuu din alte regiuni ale Austriei, in special din Galitia.

Cand a fost lansat proiectul Petitia Tarii, a devenit foarte clar faptul ca
taranii din Bucovina 1-au perceput, Tn principal, ca pe un proiect de elitd, conceput
de nobilimea locala si de burghezia liberala si ca, In esentd, straturile superioare
urmaresc sporirea exploatarii muncii satenilor i libertatea de a dispune la discretie
de potentialul uman si material al Bucovinei.

La 1 august 1848, Petitia Tarii a fost naintata prezidiului parlamentului din
Viena. Tn plenul parlamentului, deputatul bucovinean Anton Kral a cerut acordarea
autonomiei Bucovinei. Tn acest scop, el a propus alegerea orasului Cernauti drept
capitala a provinciei, unde sa-si aibd sediul Dieta Bucovinei, institutiile si
dregitoriile provinciale®. Printr-o declaratie distincta, alti doi deputati bucovineni,
Mihai Bodnar si Miron Ciupercovici, au sustinut in intregime revendicarile si
doleantele incluse in Petifia Tarii®.

Concomitent, in sustinerea revendicarilor cuprinse in Petitia Tarii au fost
intocmite si trimise la Viena mai multe memorii din partea populatiei Bucovinei.
Astfel, prin intermediul petitiilor respective, locuitori din comunele Gura
Humorului, lisesti, Brasca, Patrauti, Darmanesti, Straja, Horodnic, Liteni,
Campulung® s.a. cereau imparatului ca Bucovina, ,,printr-o lege, si fie declarata
provincie autonoma a imperiului austriac si si aibd o administratie proprie”®.
La 18 august 1848, parlamentarii bucovineni Mihai Bodnar, Miron Ciupercovici,
Gheorghe Timis si reprezentantii comunali llie Niculita si Vasile Stirbul au Tnaintat
forului legislativ vienez o petitie Tn numele poporului din Bucovina, cerand
autonomia tinutului si constituirea acestuia intr-o provincie separata de Galitia, cu
administratie proprie, in conformitate cu patenta imperiald a lui Leopold al II-lea,
din anul 1790, inaugurarea unei facultati la Cernauti, libertatea ,,absolutd” a
presei etc.”.

Pe o0 pozitie opusa s-au situat alti patru deputati bucovineni, pronuntandu-se
Tmpotriva autonomiei Bucovinei. Vasile Murgoci, Vasile Céarste si loan Dolenciuc
au fnaintat parlamentului o petitie cu expunerea dorintei de a nu se permite
separarea Bucovinei de Galitia. Lukian Kobélita a semnat un apel cu aceeasi
revendicare, insa a addugat cd, in cazul in care unirea intre Bucovina si Galitia nu
va putea fi mentinuta, regiunea Bucovinei dintre Prut si Nistru sa fie dezlipita de
restul Bucovinei si organizati intr-un ducat hutinesc cu autonomie*’. La 30 august

% Bucovina”, 1849, nr. 10, p. 51-53.

87 Stefan Purici, op. cit., p. 188.

3 M. lacobescu, op. cit., p. 401.

39 Octav Monoranu, Mihai lacobescu, Eugen Dimitriu, Documente ale Revolutiei de la 1848
n Bucovina, in ,,«Suceava». Anuarul Muzeului Judetean”, anul V, 1978, p. 485-488.

“0 lbidem, p. 488-492.

41|, Nistor, Istoria Bucovinei, p. 98, 101.
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1848, deputatii Murgoci, Cérste, Kobélita si Dolenciuc au adresat o scrisoare
publica taranilor din Bucovina, in care i-au acuzat pe ceilalti parlamentari
bucovineni de faptul ca acestia nu sprijina cauza taraneasca si ca, pledand pentru
autonomie, respectivii urmaresc ,,scopul de a vinde pre voi (pe taranii bucovineni,
n. n. — St. P.) preotilor si boierilor”, de ,,a va arunca iarasi in vechea robie”, fiindca
ei au cerut ,,ca si fie Bucovina cu Moldova™*. Aceste acuzatii erau neintemeiate,
dovada constituind-o votul exprimat de parlamentarii bucovineni cu o zi Tnainte,
cand Murgoci, Cérste si Kobélita (1. Dolenciuc, fiind bolnav, nu a participat la
sedintd) au votat alaturi de Bodnar, Ciupercovici si Timis (Anton Kral s-a abtinut
de la vot) pentru propunerea ca toate obligatiile taranesti sa fie anulate fara
rascumpirare®,

Téranii bucovineni au fost intdratati Tmpotriva ideii de autonomie a
provinciei prin zvonuri de genul ca in viitoarea dieta provinciala satenii nu vor fi
desemnati, aceasta urmand a grupa numai ,preoti, boieri, intelectuali si
functionari™* si cd instituirea unei diete provinciale separate si a diverselor
institutii autonome va conduce la majorarea impozitelor. La Cernauti, la
1 noiembrie 1848, a avut loc o adunare a reprezentantilor comunelor din
circumscriptia electorala rurala Cernauti, care a fost organizata de Anton Gherman.
Acesta a adus la cunostinta participantilor ca propunerea de a fi constituitd o dieta
provinciala separatd de cea a Galitiei a fost inaintatd de clericii si nobilii din
Bucovina. Taranii au fost convinsi de faptul ca nobilimea, clerul si intelectualii vor
beneficia din plin In urma proclamarii autonomiei Bucovinei, in schimb oamenii de
la sate vor trebui sd suporte toate cheltuielile necesare. Din aceste considerente,
reprezentantii comunelor cerndutene au votat ,,impotriva unei diete provinciale ca
aceasta si anuleaza in intregime semnaturile unor comune care au fost stoarse prin
diferite metode dubioase”*. Dispozitii similare au fost inspirate si tiranilor din
circumscriptia electorala Gura Humorului. Sétenii au protestat vehement impotriva
declaratiilor lui Miron Ciupercovici in privinta necesitatii dobandirii autonomiei
Bucovinei®. Tn acest context, la 15 decembrie 1848, parlamentarii Murgoci,
Dolenciuc, Carste si Timis au Tnaintat prezidiului parlamentului o petitie Tn care, in
numele alegitorilor lor, au cerut péstrarea Bucovinei in componenta Galitiei®’.
Proteste impotriva unei eventuale separari a Bucovinei de Galitia au fost trimise pe

“2 DTDS, p. 640.

“3 lbidem, p. 639-642.

4 Censncokuti pyx na Byxosumi 6 40-x poxax XIX cm. 36ipnux Oooxymenmis (Miscarea
taraneascd in Bucovina in anii *40 ai secolului al XIX-lea. Culegere de documente), Kuis:
HepxnonitBunasuuirso YPCP, 1949, c. 212.

%5 lbidem, p. 212-213.

4 @. I1. llleBuenxo, JIyk ‘an Koburuysa. 3 icmopii anmigpeodansnoi 6opomsbu censncmesa
Byrosunu ¢ nepwuii nonosuni XIX cm. (Lukian Kobélita. Din istoria luptei antifeudale a taranimii din
Bucovina in prima jumatate a secolului al XIX-lea), Kuis: Bugasuunrso Axagemii Hayk VPCP,
1958, c. 199.

47 Ibidem, p. 198.

BDD-A32772 © 2017 Institutul ,,Bucovina” al Academiei Roméne
Provided by Diacronia.ro for IP 216.73.216.103 (2026-01-19 08:49:14 UTC)



Stefan Purici

adresa parlamentului, la mijlocul lunii februarie 1849, de catre reprezentantii a
27 de sate din circumscriptia electorala Sadagura, de reprezentantii a 34 de sate din
districtele Siret si Radauti*® etc.

La 20 ianuarie 1849, intr-un moment, cand in parlament se purtau discutii
foarte aprinse cu privire la soarta Bucovinei, o delegatie a bucovinenilor, in frunte
cu episcopul Eugenie Hacman, din care faceau parte romani, ucraineni, germani si
armeni, s-a prezentat la Olmitz, inmanandu-i noului imparat Franz losif I
Promemoriul la Petitia Tarii Bucovina din anul 1848, ce continea dorinta expresa a
recunoasterii autonomiei. Memoriul, in care se dezvolta si argumenta ideea ca
Bucovina n-a apartinut niciodatd Galitiei, a fost inaintat, la 9 februarie 1849,
Comisiei parlamentare pentru redactarea Constitutiei. La 24 februarie 1849,
Comisia a luat n dezbatere problema viitorului statut al Bucovinei. Dintre petitiile
analizate, patru erau pentru separarea Bucovinei de Galitia si patru — contra.
Raportorul Fr. Smolka a relevat ca argumentatia adusd in sprijinul dezlipirii
Bucovinei de Galitia este mai bogatd si mai intemeiata, iar argumentele aduse
impotriva acorddrii provinciei statutului de autonomie nu erau destul de
fundamentate. Tn timpul dezbaterilor, deputatul Rieger a remarcat ca dorinta de
separare a Bucovinei a fost exprimata numai de nobili si birocrati, nu si de popor,
si c¢d a auzit de la martori oculari ca nobilii romani, in special, isi asupreau taranii
cel mai mult, chiar mai mult decat evreii®>. Majoritatea deputatilor, insi, s-a
pronuntat pentru separarea Bucovinei de Galitia, considerand ca, prin acest act, se
vor atrage la imperiu Moldova si Muntenia si, concomitent, se va produce ,,0
slabire a Galitiei si anume a rutenilor, despre care se sustine ca simpatizeaza cu
rusii””.

Deoarece deputatii vor respinge, la 4 martie 1849, proiectul constitutional
elaborat de cabinetul de ministri austriac si aprobat de imparat, la 7 martie, Franz
Tosif I a desfiintat parlamentul, proclamand Constitutia din 4 martie, in care ducatul
Bucovina era indicat ca tard a Coroanei®. Eudoxiu Hurmuzachi a fost chemat la
Kremsier de ministrul de interne Alexander Bach pentru a da consultatii in
problema reorganizarii administrative a Bucovinei. Din insarcinarea acestuia,
istoricul bucovinean se va ocupa cu traducerea in romaneste a tuturor ordinelor
privind Bucovina, precum si a codului penal si civil austriac. El va participa, la
indicatia ministrului de justitiec Anton Schmerling, la elaborarea unui lexicon de
termeni juridici romanesti si la traducerea unor carti didactice pentru Bucovina.
Prin decretul imperial din 13 martie 1849, autoritatile din Galitia si Bucovina erau

4 ASRC, Fond 1, inv. 1, d. 9 577, f.1-6; d. 9578, f. 1-3.

4 Rudolf Wagner, Die Revolutionsjahre 1848/49 im Konigreich Galizien-Lodomerien
(einschlieRlich Bukowina) — Dokumente aus dsterreichischer Zeit, Munich, Der Siidostdeutsche,
1983, S. 102.

%0 George Bogdan-Duici, Bucovina. Notite politice asupra situaiei, Sibiu, Tipografia ,,Liviu
Albini, 1895, p. 176-179, 183, 185.
51 Bucovina”, anul II, nr. 4, 1849, p. 23.
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ingtiintate ca, potrivit Constitutiei din 4 martie 1849, ,,Ducatul Bucovinei formeaza
0 tara de Coroana autonoma”®2. Tn postul de guvernator provizoriu al noului ducat,
Guvernul de la Viena a numit pe Eduard Bach, fratele ministrului de interne. Fara a
realiza o consultare cu bucovinenii, acesta a trimis la Viena un proiect de
constitutie si o lege electorald a Bucovinei. In urma protestelor elitelor locale, Bach
a fost nevoit sa publice, la 26 aprilie 1849, instructiunile privitoare la elaborarea
proiectului de constitutie si si formeze un comitet din 15 persoane®. ,,Comitetul
barbatilor de incredere”, in frunte cu K. Umlauft, presedintele tribunalului din
Cernauti, era format pe jumatate, ,,din barbati ce se bucurd numai de increderea d[1]
sef al tarei” (E. Bach, n. n. — St. P.) si, pe jumatate, din ,,barbati care se bucurd in
cel mai mare grad de o deplind incredere a tarei intregi”, anunta periodicul
,,Bucovina™.

In septembrie 1849, gazeta ,,Bucovina” a publicat Proiectul de Constitufie
provinciala pentru ducatul Bucovinei. Documentul definea Bucovina ca
,provincie a coroanei imperiului austriac”, iar Cernautii drept capitala a acesteia,
precizand in cele 57 de articole, modul in care avea sa se exercite regimul
autonomiei provinciale. Dieta a fost declaratd competentd in materie de cultura
locala, cladiri publice ridicate pe spesele bugetului provincial, institutii de caritate,
stabilire a wveniturilor bugetului provincial, profituri rezultate din posesiunile
provinciale si contributiile locuitorilor, precum si reglementarea cheltuielilor
curente si extraordinare ale provinciei. Mai mult, Dieta era responsabild pentru
afacerile municipale, bisericesti si scolare, pentru transportul public, pentru
instalarea si intretinerea trupelor militare, precum ,,si pentru toate acele atributii
care, in viitor, urmau a fi acordate prin lege imperiala autonomiei provinciale”.
O stipulare importanta era cuprinsa in art. 2: ,,Hotarele ducatului nu se pot stramuta
decat numai la o propunere a dietei provinciale sau cu Thvoirea aceleiasi prin lege
imperiald™. Aceastd prevedere, potrivit conceptiei autorilor proiectului, trebuia sa
zadarniceasca si sa previna realipirea ducatului la Galitia sau Tmpartirea lui in doua.
O astfel de formulare impiedica adoptarea hotararii respective de catre imparat fara
consultarea cu dieta Bucovinei, cu toate cd, in eventualitatea unui dezacord,
proiectul prevedea dreptul impdaratului de a desfiinta dieta. Desi, Th urma
reintroducerii absolutismului, in decembrie 1851, proiectul de constitutie nu a fost
aplicat, el a fost aprobat oficial, cu mici modificari, in martie 1861, si a intrat in
vigoare.

Odata fiind publicat proiectul constitutiei ducatului si fiind ordonata
reformarea administratiei publice in Bucovina, procesul realizarii autonomiei
Bucovinei evolua in directia credrii unor institutii provinciale separate de cele

52 DTDS, p. 647.

53 Bucovina”, anul Il, nr. 10, 1849, p. 55-56, Supliment.
5 Ibidem, nr. 11, p. 57; nr. 27, p. 145.

%5 Ibidem, nr. 29, p. 160-162; nr. 31, p. 169-170.

% 1bidem, nr. 29, p. 160.

BDD-A32772 © 2017 Institutul ,,Bucovina” al Academiei Roméne
Provided by Diacronia.ro for IP 216.73.216.103 (2026-01-19 08:49:14 UTC)



Stefan Purici

galitiene. Tn februarie 1850, fusese anuntati crearea a 15 departamente pentru
strangerea darilor, in luna mai a fost inaintat la Viena proiectul organizarii politice
si judecatoresti a Bucovinei, in iunie 1850 a fost creata Camera de Comerf si
Industrie din Cernauti®’. La 29 septembrie 1850, printr-un decret imperial, odati cu
statutul de autonomie provinciald, este dat publicitatii Regulamentul alegerilor
Dietei pentru Ducatul Bucovina®. La 8 octombrie 1850, a fost promulgati legea
despre organizarea politici a Bucovinei. In fruntea provinciei a fost plasat
guvernatorul care, simultan, trebuia sd indeplineasca obligatiile presedintelui
guvernului. Ducatul a fost impartit in sase districte. La 4 noiembrie 1850, Bucovina
a obtinut un comandament militar propriu cu sediul la Cernauti care, insa, continua
si depinda de Lemberg™.

Procesul de cristalizare a autonomiei Bucovinei a fost suspendat odata cu
schimbarea regimului politic in Austria si instaurarea neoabsolutismului. La 31
decembrie 1851, Constitutia din 4 martie a fost abrogatd sub pretextul cd ea nu era
,nici conformi situatiei statutului, nici aplicabila”®. In pofida faptului ca, formal,
autonomia Bucovinei n-a fost anulatd si ea nu a fost trecutd sub administratia
Galitiei, traducerea in viata a statutului de autonomie reald a provinciei s-a
prelungit pentru un deceniu.

La 6 martie 1853, a fost formal anulatd uniunea administrativd a Bucovinei
cu Galitia si a fost numit primul presedinte al ducatului (Landesprasident), Franz
Freiherr von Schmuck®. Separarea administrativa definitiva de Galitia a avut loc la
29 mai 1854, Bucovina fiind impartitd administrativ in 15 districte®’. Tn timpul
razboiului Crimeii, in eventualitatea unei inglobari a Principatelor Romane in
cadrul imperiului, Curtea de la Viena va incerca si revada chestiunea realizirii unei
autonomii reale a Bucovinei. Cunoscutul om politic, proprietarul din Suceava
Cristof Petrovici a fost solicitat sa inainteze propuneri referitoare la constituirea
dietei Bucovinei. Tn ianuarie 1856, Cr. Petrovici a inaintat autorititilor austriece un
detaliat memoriu®, dar recomandirile sale nu au fost aplicate. Infringerea din
Italia, in vara anului 1859, a armatelor austriece a condus la prabusirea
neoabsolutismului si a generat diverse tentative ale Casei de Habsburg de a
revigora imperiul. Sub pretextul nevoii de economisire si de aplicare a unei

5 Mihai lacobescu, Revolutia de la 1848 — moment de rdscruce in istoria romdnilor din
Bucovina, in ,,«Suceava». Anuarul Muzeului Judetean”, anul V, 1978, p. 34.

% 1. V. Cocuz, op. cit., p. 231.

5 Apxaniit Kyxoschkuit, lcmopis Byxosunu. Yacmuma opyea nicia 1774 p. (lstoria
Bucovinei. Partea a doua, dupa anul 1774), Yepnisui: BumaBuuya crinka ,,Hac*, 1993, c. 31.

80 M. lacobescu, Din istoria Bucovinei, p. 429.

61 G. Bogdan-Duici, op. cit., p. 174.

6 Die Bukowina. Eine allgemeine Heimatkiinde verfast anlésslich des 50 Jahrigen
glorreichen Regierungsjubildaums. Seine Kaiserlichen und Koniglichen Apostolischen Maiestét
unseres Allergnadigsten Kaisers und Obersten Kriegsherrn durch die k. u. k. Gendarmerie des
Landesgendarmeriekommandos Nr. 13 Czernowitz, Czernowitz: Selbstverlag, 1899, S. 325.

83 ASRC, Fond 3, inv.1, d.812, f.1-12.

BDD-A32772 © 2017 Institutul ,,Bucovina” al Academiei Roméne
Provided by Diacronia.ro for IP 216.73.216.103 (2026-01-19 08:49:14 UTC)



Autonomia Bucovinei: lectiile trecutului

administratii corespunzatoare, prin decretul imperial din 22 aprilie 1860, au fost
desfiintate guvernamantul si ducatul Bucovinei, teritoriul acestuia fiind din nou
alipit Galitiei®’. Acest eveniment a produs in randurile populatiei bucovinene o
mare neliniste. In octombrie 1860, autoritatile galitiene informau administratia de
la Cernauti ca Eudoxiu Hurmuzachi a intocmit o proclamatie adresata
bucovinenilor, in care revendica separarea Bucovinei de Galitia si reorganizarea
administratiei provinciale pe baze autonome. Lembergul a ordonat sa se ia toate
masurile cuvenite pentru a interzice si a impiedica raspandirea in Bucovina a
manifestului lui E. Hurmuzachi®.

La 13 decembrie 1860, cabinetul federalist a fost demis §i la carma tarii a
fost pus cabinetul centralist al lui A. Schmerling. Tn noul context favorabil, la
27 decembrie, Tn casa boierului loan Vasilco, a avut loc o reuniune a
reprezentantilor orasului Cernauti si ai nobilimii bucovinene in vederea alcatuirii
unui nou memoriu al Bucovinei®; in plus, la 30 decembrie, in ziarul vienez ,.Die
Presse” a fost publicat articolul lui Eudoxiu Hurmuzachi, intitulat Cu privire la
problema anexdarii Bucovinei la Galitia, care reprezenta un protest vehement contra
nesocotirii principiului egalitatii in drepturi a Bucovinei cu celelalte provincii ale
Austriei si nerecunoasterii individualitatii ei national-politice®’.

Un impresionant memoriu, Emanzipationsruf der Bukowina (Chemarea
Bucovinei la emancipatie), care cerea mentinerea si respectarea autonomiei
provinciei, semnat de 250 de reprezentanti ai ,.tuturor claselor, nationalitatilor,
starilor si confesiunilor” din Bucovina, a fost inaintat imparatului Austriei®.
Actiunile perseverente si stiruitoare ale bucovinenilor au dus la recunoasterea
definitiva, prin Constitutia din 26 februarie 1861, a autonomiei Bucovinei. Tn noul
parlament imperial, compus din 343 de deputati alesi, Bucovinei i-au fost rezervate
5 locuri. Statutul si legea electorala a Bucovinei, date publicitatii, stipulau ca dieta
provinciala trebuia sa fie compusa din 30 de membri®. Totusi, sistemul judiciar a
ramas subordonat autoritatilor din Lemberg™.

La 20 aprilie 1861, noul sef al provinciei, Wenzel Ritter von Martina, a
publicat o Tnstiinzare, prin care anunta populatia Bucovinei cu privire la separarea
de Galitia. Cu acest prilej, la Cernauti, la 23 aprilie 1861, a fost organizatd o
demonstratie la care s-a sarbatorit dobandirea autonomiei Bucovinei, iar in onoarea
lui Eudoxiu Hurmuzachi si a lui loan Vasilco s-a aranjat o retragere cu torte’.

84 [Tepesoout 3axonos, Ilamenmos u Pacnopsacenuii uz éecmuuxa 3axonos ons Iepyozcmea
byrosunwi. Pok 1860, JIsBoB, 6. r., C. 38-39.

8 ASRC, Fond 3, inv. 1, d. 1644, f. 4-36.

% T. Bilan, Redobandirea unei autonomii, in ,,Revista arhivelor”, VII, nr. 1, 1946, p. 68,
anexa 4.

57 Ibidem, p. 68-70, anexa 5.

8 ], Nistor, op. cit., p.107—108.

8 T. Bilan, op. cit., p. 63.

70 Kurt Scharr, op. cit., p. 168-175.

™ ASRC, loc cit., d. 1 788, f. 1-3; T. Bilan, op. cit., p. 63.
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Stefan Purici

La 6 aprilie 1861, in sala Primdriei din Cernduti, a fost inaugurata Dieta
Bucovinei in prezenta guvernatorului Bucovinei Wenzel Ritter von Martina si sub
presedintia episcopului Eugenie Hacman, primul cépitan al Bucovinei autonome.
Structura politico-administrativa a ducatului era urmatoarea: Dieta Tarii (Landtag)
reprezintd puterea legislativa si alegea din randul deputatilor un Comitet al Tarii
(Landesausschuss), compus din patru membri cu un presedinte in frunte.
Presedintele Dietei se numea Capitan al Tarii (Landeshauptmann), iar
reprezentantul guvernului central de la Viena era guvernatorul, cu titlul de
presedinte al tarii (Landesprasident), caruia ii erau supuse administratiile judetene,
n frunte cu cate un prepozit districtual (Bezirkvorsteher).

Dieta Bucovinei, la propunerea lui Eudoxiu Hurmuzachi, se va adresa
imparatului cu rugamintea de a acorda ducatului o stema proprie si un drapel, ca
insemne distincte ale autonomiei. Doleanta bucovinenilor a fost tradusa in viata
prin rezolutia imperiala din 26 august 1861. Stema reprezenta capul de bour de pe
vechea stema a Moldovei, iar drapelul avea culorile albastru si rosu, dispuse
vertical si avand la mijloc stema Bucovinei’®. La 9 decembrie 1862, printr-o
diplomad imperiala, Curtea de la Viena a confirmat si a intdrit neatirnarea
administrativi a Bucovinei de provincia vecind, deoarece atit trecutul cat si
prezentul prin deosebirile ,,de limba, de datine si de obiceiuri nu fac sa fie de dorit
0 contopire cu Galitia”.

Odata cu dobandirea statutului de autonomie, a dietei provinciale proprii,
Bucovina s-a bucurat si de dreptul de a trimite reprezentanti Tn Parlamentul central
din Viena, in Delegatiunea austriaca si Th Casa magnatilor. Aceste realitdti au facut
posibild organizarea unei proprii vieti politice provinciale. Tn pofida unor tentative
de revizuire a statutului Bucovinei, autonomia ei a fost pastrata pe intreg parcursul
dominatiei austriece (pana in anul 1918) si a conditionat o bogatad si intensd viata
social-politica prin activitatea diverselor institutii, organizatii si partide politice
bucovinene, punind temeliile unei societati civile moderne.

2 Die Bukowina, p. 300-301.
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