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Unification of Bessarabia and Bukovina with Romania
Similarities and Differences

(Abstract)”

In 1917, an impressive national liberation movement developed in Bessarabia. In
the autumn of that year, a National Council (Sfatul Térii) was formed, consisting of 150
deputies, 105 (70%) mandates returning to the Moldovans. On December 2, 1917, the
members of the National Council proclaimed the Moldavian Democratic Republic. At
the beginning of 1918, at the request of a group of deputies from the Council, the
Romanian army entered Bessarabia to put an end to anarchy and disorder. The same
Council voted on January 24, 1918, the independence of the Moldavian Democratic
Republic. At the meeting from March 27, 1918, it also voted for the Declaration of the
conditional union of Bessarabia with Romania. On October 28, 1920, the representatives
of Great Britain, France, Italy and Japan signed in Paris the Treaty on the Recognition
of the Union of Bessarabia with Romania.

During the war, Bukovina was partly occupied by the Russian army. On October
27, 1918, a meeting of representatives of the Bukovinian Romanians was held in
Chernivtsi and proclaimed itself Constituent Assembly. On the same day, 50 members
were elected in the Romanian National Council and an executive committee was
created. On November 11, 1918, the Romanian army entered Chernivtsi, and in the
following days took control of the entire territory of Bukovina. On November 12, 1918,
the Bukovinian government was formed under the leadership of Iancu Flondor as a
president. On November 25, 50 new members were co-opted in the Romanian National
Council, including 12 Bukovinian refugees. On November 28, 1918, the General
Congress of Bukovina convened and decided the unconditional union of Bukovina with
the Kingdom of Romania. After almost a year of negotiations at the Paris Peace
Conference, Bukovina's union with Romania was officially recognized.
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Bucovina si Basarabia, teritorii din vechea Tard a Moldovei, au fost anexate
in 1775, respectiv 1812, imperiilor vecine, Austria si Rusia. Dupa 144 de ani de
stapanire habsburgicd in Bucovina, respectiv 106 ani de stipanire ruseascd in
Basarabia, situatia politica, social-economica, etno-demografica, culturala, educa-
tionala se deosebea semnificativ in cele doud provincii istorice. Diferitd a fost
soarta acestor teritorii si in timpul Primului Rézboi Mondial, cand Monarhia
Austro-Ungara si Imperiul Rus s-au aflat in tabara Puterilor beligerante, lupte grele
desfasurandu-se chiar la hotarul Bucovinei cu Basarabia. De asemenea, contextul
intern si extern al unirii Basarabiei si Bucovinei cu Romania au fost diferite,
asemanarile si deosebirile acestui eveniment istoric fiind prezentate in acest studiu.

Bucovina in ajunul razboiului

La inceputul secolului al XX-lea, Bucovina devenise o provincie multietnica
si multiconfesionala, In care nicio etnie nu constituia o majoritate absoluta. Potrivit
recensamintelor oficiale austriece din anii 1880-1910, realizate dupa criteriul
limbii de conversatie a populatiei, romanii bucovineni erau devansati de ucraineni
si constituiau doar ceva mai mult de o treime din totalul populatiei. Recensaméantul
din 1910 a inregistrat 794 945 de locuitori in Bucovina, inclusiv 305 222 (38,4%)
vorbitori de ucraineand, 273 216 (34,4%) vorbitori de roména, 168 779 (21,2%)
vorbitori de germand (inclusiv circa 95 000 de evrei), 36 217 (4,5%) polonezi,
10 389 (1,3%) maghiari®. Patru districte din nord-vestul Bucovinei erau locuite in
mare majoritate de ucraineni, precum si de un numar mic de evrei si polonezi.
Districtele cu populatie mixta din partea centrald a Bucovinei (Cernauti-rural, Siret
si Storojinet) erau populate, in majoritate, de romani si ucraineni, dar si de multi
evrei, germani sau polonezi. in sudul Bucovinei, majoritatea populatiei era roma-
neasci’.

In 1910, in 10 orase si sase targuri din Bucovina locuiau 190 234 de persoane,
inclusiv 47,7% vorbitori de germana, 22,9% romani, 17,9% ucraineni, 11,1%
polonezi. in capitala Bucovinei, din totalul de 85 458 de locuitori, 48,4% erau
germani si evrei, 17,8% ucraineni, 17,4% polonezi si 15,7% romani®.

In Bucovina nu exista o distinctie clara intre diferite confesiuni si etnii.
Astfel, ucrainenii, germanii, maghiarii, armenii apartineau diferitor confesiuni. in
acelasi timp, principalele confesiuni (ortodoxa, romano-catolica §i protestanta)

2 Die Ergebnisse der Volkszihlung vom 31 Dezember 1910 im Herzogthume Bukowina, in
Mitteilungen des statistischen Landesamtes des Herzogthums Bukowina (in continuare se va cita
Die Ergebnisse der Volkszdhlung vom 31 Dezember 1910 im Herzogthume Bukowina), vol. XVII,
Czernowitz, 1913, p. 55.

3 Constantin Ungureanu, ,,Populatia Bucovinei in 1910 si 1930. Evolutii etno-demografice”, in
In honorem Alexandru Mosanu, Cluj-Napoca, Presa Universitard Clujeand, 2012, p. 446.

* Idem, Bucovina in perioada stapénirii austriece (1774—1918). Aspecte etnodemografice si
confesionale, Chiginau, Editura Civitas, 2003, p. 255.
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cuprindeau reprezentantii mai multor etnii. in 1910, din totalul populatiei Bucovinei,
68,4% erau ortodocsi, 12,8% mozaici, 12,3% romano-catolici, 3,4% greco-catolici,
2,5% luterani’. Localititile urbane erau populate de 33,5% ortodocsi, 32,2%
mozaici, 23,2% romano-catolici, 7,6% greco-catolici, 3% luterani.

In 1910, circa 71% din populatia activa lucra in agriculturd, 10% — in industrie
si mestesuguri, 10% — in comert si transporturi, iar 9% activa in diferite servicii sau
erau liber profesionistd. Majoritatea romanilor si ucrainenilor (88—89% din total)
lucrau in agricultura, pe cdnd ponderea germanilor, evreilor si polonezilor in
aceastd ramurd a economiei era mult mai mici. In industrie, 48% din muncitori
erau germani si evrei, urmati de ucraineni (18%), romani (16%) si polonezi (15%)°.
Consecinta cea mai nefastd a stdpanirii austriece in Bucovina a fost Instrdinarea
etnicd si lingvisticd a acestui vechi pamant al Moldovei, roménii devenind o
minoritate etnicd, constituind ceva mai mult de 1/3 din totalul populatiei.

La inceputul secolului al XX-lea, Bucovina dispunea de un sistem de invatamant
dezvoltat, circa 96% din copiii de varsta scolara frecventand o scoald. In 1913, in
scolile primare invatau 109 441 de elevi, din care 38% romaéni, 34,8% ucraineni,
21,1% germani si evrei, 4,4% poloni, 1,4% maghiari7. In 1912/1913, in Bucovina
functionau 564 de scoli primare, din care 219 ucrainene, 190 roménesti, 97 germane,
15 poloneze, 4 maghiare si 39 mixte®. Pana in 1913 au fost infiintate si 13 scoli
primare private romanesti.

In ajunul declansarii razboiului, in Bucovina activau 13 licee pentru baieti
(numite, oficial, gimnazii), dintre care patru germane, patru germano-romane, doud
germano-ucrainene, doud ucrainene §i un gimnaziu polon, cu un contingent de
peste 6 000 de elevi, divers dupa limba materna si confesiuni. in Bucovina mai
existau doua scoli reale, o scoald de meserii, cateva licee pentru fete. Universitatea
din Cernduti, deschisa in 1875, activa cu trei facultati (Teologie Ortodoxa, Drept si
Filozofie). Numarul studentilor a crescut rapid, mai ales la inceputul secolului
al XX-lea (de la circa 400, in 1900, la peste 1 000, dupa 1910).

Dezvoltarea rapida a invatdmantului a contribuit la diminuarea populatiei
necarturare din Bucovina (de la 87,5%, in 1880, la 53,9%, in 1910). La inceputul
secolului al XX-lea erau stiutori de carte 46,1% din locuitorii de peste 10 ani din
Bucovina (in 1910), 43,5% din totalul populatiei din Transilvania si Banat (in 1910),
39,3% din locuitorii de peste opt ani din Romania (in 1912) si doar 15,6% din
totalul populatiei Basarabiei (in 1897). In Bucovina, 39,6% din romanii in varsta de
peste 10 ani erau carturari’.

3 Die Ergebnisse der Volkszihlung vom 31 Dezember 1910 im Herzogthume Bukowina, p. 54-55.

% Byrosuna. Iemopuunuii napuc [Bucovina. Descriere istorici], Uepinii, 3enena Bykosuua,
1998, p. 84-85.

" Constantin Ungureanu, Invdtdmadntul primar din Bucovina (1774-1918), Chisinau, Editura
Civitas, 2007, p. 192-194.

8 Ibidem, p. 187.

% Ibidem, p. 206-208.
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In Bucovina functiona un sistem politic democratic, cu desfisurarea unor
alegeri locale si provinciale. La sfarsitul secolului al XIX-lea s-au constituit partide
politice pe criterii etnice, Intemeiate de romani i ucraineni. Elitele bucovinene de
diferite etnii s-au organizat i s-au manifestat in societati culturale si profesionale.
Ultimele alegeri parlamentare si locale, realizate conform noii legi electorale, au
consemnat ca numarul alegatorilor romani din Bucovina era ceva mai mare decat al
alegitorilor ucraineni. in anul 1910 au fost inregistrati 180 414 alegatori (barbati de
peste 24 de ani), dintre care 66 569 (36,9%) in listele romanesti, 64 673 (35,8%) in
cele ucrainene, 35 492 (21,9%) in cele germane, 9 680 (5,4%) poloni'’.

Basarabia in ajunul razboiului

Timp de mai bine de 100 de ani de stapanire ruseasca, Basarabia a devenit o
provincie multietnica, in care populatia roméaneasca a ajuns sa reprezinte in jur de
50% din total. Potrivit recensamantului rusesc din 1897, in Basarabia locuiau 1 935 412
persoane, dintre care 920 919 (47,6%) romani (moldoveni), 379 698 (19,6%)
ucraineni (malorusi), 228 168 (11,8%) evrei, 155 774 (8%) rusi, 103 225 (5,3%)
bulgari, 60 206 (3,1%) germani, 55 790 (2,9%) gigiuzi, 11 696 (0,6%) poloni. In
localitétile urbane, cei mai multi locuitori erau evreii (37,2%), rusii (24,4%) si
ucrainenii (15,7%), urmati de moldoveni (14,2%), bulgari (3,9%), poloni (2,1%),
germani (0,7%)"" etc.

In provinciile romanesti, cel mai slab dezvoltat era invatimantul din Basarabia,
scolile fiind cu limba rusa de instruire. In 1914, in Basarabia activau 1 846 de scoli
de diferite tipuri si grade, in care nvatau circa 114 mii de elevi. Atunci functionau
in Basarabia 21 de licee de baieti (de stat si particulare), 20 de licee de fete,
16 scoli medii de baieti, doua de fete si sase mixte'?. In 1917, in Basarabia existau
1 383 de scoli primare rusesti, dintre care 839 in sate moldovenesti si 544 in sate
ne-moldovenesti sau cu populatie mixta. Aceste scoli erau frecventate de 80 991 de
elevi, dintre care 43 308 in scolile din satele romanesti si 37 683 in scolile din
celelalte localitati".

La nceputul secolului al XX-lea, romanii basarabeni se aflau la nivelul cel
mai jos de instruire. Potrivit recensaimantului din 1897, in Basarabia erau 22%
persoane de sex masculin si 8,9% de sex feminin stiutoare de carte. Dintre etniile

1% Arhivele Nationale ale Romaniei (in continuare se va cita A.N.R.), Fond lancu Flondor,
inv. 945, dosar 2, f. 150-156.

" [epsas eceobuan nepenucy nacenenus. Poccuiickoii umnepuu, 1897, v. 1. Beccapabekas
eyboepnus [Primul recensamant general al populatiei din Imperiul Rus, anul 1897. III. Gubernia
Basarabia] (in continuare se va cita Ilepsas éceobwas nepenucw nacenenust), Cankt-IletepOypr, U3,
LlentpanbHoro Craructuueckoro Kommurera MBI, 1905, p. 97, 99.

12 Stefan Purici, Introducere in istoria Basarabiei, Suceava, Editura Universitatii, p. 61.

13 Gheorghe Cojocaru, Integrarea Basarabiei in cadrul Romdniei (1918—1923), Bucuresti,
Editura Semne, 1997, p. 249.
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care populau atunci Basarabia, cel mai bine instruiti erau germanii si polonezii,
urmati de evrei, rusi, bielorusi, bulgari si gigduzi. Cea mai mica proportie de
stiutori de carte se inregistra la ucraineni (15,3% barbati si 3,1% femei) si la
romani (10,5% barbati si 1,7% femei)'*. Dintre cei 920 919 romani basarabeni,
inregistrati ca moldoveni, 53 803 (5,8%) puteau sa citeasca si sa scrie, din care
51 579 (95,9%) erau stiutori de carte in rusi si doar 2 224 in alte limbi'’.

In ajunul declansarii Primului Razboi Mondial exista o mare deosebire a
congtiintei si identitatii nationale la romanii bucovineni si basarabeni. Romanii din
Bucovina aveau o constiinta nationala puternica, dispuneau de Invatamant primar si
partial secundar in limba maternd, aveau posibilitatea sa activeze in diferite societati
culturale si profesionale, constituite pe criterii etnice. In Bucovina functionau mai
multe partide politice romanesti, iar romanii bucovineni aveau o influentd mare in
Dieta din Cernauti. in localititile cu populatie romaneasca din Bucovina activau
biserici unde serviciul divin se desfagura in limba romana, iar marea majoritate a
preotilor era de nationalitate roméana.

In Basarabia, in decurs de un secol, doar un numar foarte limitat de moldoveni
a reusit sa tina oarecare legdturi cu fratii lor din Moldova sau Bucovina. Autoritatile
tariste au interzis invatdmantul in limba romana si chiar au exclus limba materna a
bastinasilor din administratie si biserici. In consecintd, conform recensiamantului
din 1897, doar circa 6,2% din totalul roméanilor basarabeni, inregistrati oficial ca
moldoveni, erau stiutori de carte, dintre care doar foarte putini stiau a scrie si a citi
in limba materna.

Pretentii teritoriale si proiecte de impartire a Bucovinei

In timpul Primului Rizboi Mondial, Bucovina a prezentat interes pentru
statele din zona. Austro-Ungaria dorea pastrarea si chiar extinderea provinciei cu
teritorii din nordul Basarabiei (din judetul Hotin) si nordul Moldovei. Rusia,
mizand pe elementul slav si pe interese geostrategice, pretindea obtinerea intregii
provincii sau cel putin a partii de nord a acesteia. Guvernul de la Bucuresti, apeland
la dreptul istoric si criteriul etno-demografic, dorea integrarea intregului tinut
Roméniei. La inceputul secolului al XX-lea, migcarea nationala ucraineana din
Bucovina revendica o parte din teritoriul acestei provincii, pana la raul Siret,
inclusiv orasele Cernduti, Siret si Storojinet. in Galitia si Bucovina exista §i o
miscare panrusd, care revendica estul Galitiei, nord-vestul Bucovinei si Rusia
Subcarpatica pentru unirea acestora cu Imperiul Rus. Atat migcarea panucraineana,
cat si miscarea panrusd, revendicau cea mai mare parte din nordul si vestul
Bucovinei, inclusiv teritoriul dintre raurile Prut si Siret.

1 Ilepsas sceobwasn nepenucev nacenenus, p. XIX—XX.
'S Ibidem, p. 97.
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Pentru a combate pretentiile ucrainenilor, lancu Flondor a intocmit, in februarie
1915, Memoriu privitor la fruntariile Bucovinei, in care demonstra, din punct de
vedere istoric, etnografic, economic si cultural, drepturile roméanilor asupra teritoriului
Bucovinei dintre Prut si Siret. lancu Flondor accepta ca teritoriul Bucovinei, situat
la nord de raul Prut, va fi pierdut, dar sustinea ca restul provinciei, in special
teritoriul dintre Prut si Siret, trebuia ,,sa fie considerat ca o parte integrala a reven-
dicarilor noastre” si constata ca ,,ar fi cu mult mai favorabil de a renunta la «muntii
ruteni» decat la teritoriul contentios dintre Prut si Siret”'®. Acesta demonstra cu
exemple concrete ca recensamantul austriac din 1910 nu reflecta corect nationali-
tatea populatiei Bucovinei, remarcand ca principiul etnic este mult mai corect
reflectat in listele alegatorilor, intocmite Tn anul 1910, conform noii legi electorale,
bazatd pe votul universal si pe cercuri electorale nationale. Asadar, Incd de la
inceputul anului 1915, lancu Flondor mentiona Tn memoriul sdu ca in niciun caz sa
nu se cedeze teritoriul dintre Prut si Siret, cu orasul Cernauti. Acesta rezuma cele
aratate in memoriul sau cu cateva cuvinte transante: ,,Fara Prutul ca fruntarie, nici o
invoire™"”.

Diplomatia austriaca a luat in calcul cedarea unei parti din Bucovina catre
Roménia, pentru a obtine sprijinul acesteia fatd de cauza Puterilor Centrale. In
zilele de 5, 7 si 8 iunie 1915, la Ministerul de Externe de la Viena au avut loc
convorbiri secrete privind Bucovina. Au fost elaborate trei variante ale unor posibile
cedari teritoriale in Bucovina, care, in dependenta de conjunctura, puteau fi luate ca
bazd pentru negocieri. Expertii din Viena, in discutiile privind eventualele cedari
teritoriale in Bucovina, propuneau trasarea viitoarei frontiere de-a lungul unor
rauri. Primele doua variante prevedeau ca linia nordica a teritoriului cedat sa
coincidd cu raul Suceava, pana la hotarul cu districtul Suceava. Ultima varianta
accepta ca frontierd linia Siretului, pana la hotarul cu districtul Vijnita. In toate
aceste cazuri nu se tinea cont de specificul agezarii localitatilor romanesti pe cursul
superior al raurilor Suceava si Siret, unde mai multe sate se intindeau pe ambele
maluri ale raurilor'®.

Mersul evenimentelor din timpul razboiului a zddarnicit sperantele autori-
tatilor austriece de a atrage Romania 1n razboi de partea sa, iar discutiile privind
eventualele cedari teritoriale in Bucovina nu au mai fost aplicate in practica.
Totusi, Tnsusi faptul elaborarii acestor variante secrete de cedari teritoriale denota
ca autoritatile de la Viena recunosteau caracterul romanesc al Bucovinei si dreptul
Romaniei de a obtine cel putin o parte din aceastd provincie, populatd compact de
romani.

Autoritatile ruse au incercat si atragd Roménia in rdzboi de partea lor,
promitand sustinerea pentru revendicarile teritoriale din Austro-Ungaria. In
18 septembrie 1914, la Petrograd a fost semnat un acord secret romano-rus, potrivit

16 A N.R., Fond Iancu Flondor, inv. 945, dosar 15, f. 2-3.
7 Ibidem, £.7.
18 Haus-, Hof-und Staatsarchiv Wien, Politisches Archiv I, Karton 818, file 21-23; trei tabele.
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caruia Romaniei i se recunostea dreptul de a reuni ,,partile din Austro-Ungaria,
locuite de romani”. Relativ la Bucovina, acordul stabilea ca, in calitate de baza la
delimitarea teritoriilor, trebuia si serveascd principiul nationalitatilor'’, fara a se
preciza modul de Tmpartire a Bucovinei.

In timpul razboiului au fost elaborate citeva proiecte rusesti de anexare a
Bucovinei la Imperiul Rus. Primul proiect propunea incorporarea Bucovinei intregi
Rusiei si a fost elaborat in ianuarie 1915, de catre general-locotenentul F. Vebel.
Acesta considera ca trasarea hotarului pentru o impartire a Bucovinei ar fi fost
foarte dificil de realizat, Intrucét in sudul provinciei exista ,,un amestec de etnii”.
Al doilea proiect a fost propus de D. N. Vergun, unul dintre expertii principali la
Ministerul Afacerilor Externe a Rusiei 1n chestiunea Bucovinei si Galitiei. Documentul
a fost elaborat dupd semnarea Tratatului de la Bucuresti, din august 1916, prin care
tarile Antantei recunosteau dreptul Romaniei asupra Bucovinei pand la raul Prut.
Autorul insista ca Cernduti si o parte a Bucovinei sd ramand in posesia Rusiei.
O atentie deosebitd se acorda Facultitii de Teologie de la Universitatea din
Cernauti, prin intermediul céreia se dorea atragerea romanilor si a altor popoare
ortodoxe din Balcani in sfera de influenti a Rusiei®. La sfarsitul anului 1916,
A. Gherovsky si arhiepiscopul Harkovului, Antoniu, au elaborat un proiect de
anexare a Bucovinei Intregi Rusiei. Autorii proiectului acordau Bucovinei o mare
importanta strategicad pentru promovarea expansiunii tarismului rus in Romaénia si
in alte tari ortodoxe din Balcani. Dupa parerea autorilor proiectului, teritoriul bucovi-
nean care ar fi trebuit sa intre In componenta Romaéniei, conform Tratatului din august
1916, era cel mai bogat. Fondul bisericesc ortodox avea cele mai intinse posesiuni de
padure 1n sudul Bucovinei. Autorii acestui document mai mentionau ci, dupa alipirea
teritoriilor romanesti din fosta Austro-Ungarie la Romaénia, ,,toate pretentiile roménilor
se vor referi la Basarabia”, iar Rusia, ,,in ochii romanilor, se va transforma din dusman
principal in unicul dusman”. Autorii acestui proiect sustineau ci, dacd se accepta
cedarea Bucovinei citre Romania, Rusia risca s piarda si Basarabia®'.

Aceste proiecte rusesti, elaborate n anii 1915 si 1916, demonstreaza ca, in
cazul unui razboi victorios, Rusia ar fi anexat cea mai mare parte a Bucovinei, cu
orasul Cernauti, fara a respecta conditiile de intrare a Romaniei in rdzboi de partea
Antantei. Evolutiile ulterioare din Imperiul Rus au zaddarnicit realizarea proiectelor
de anexare a Bucovinei.

Bucovina si Basarabia in timpul Primului Rizboi Mondial

Dupa declansarea razboiului, Romania a reusit timp de doi ani sd-si pastreze
neutralitatea. Autoritatile de la Bucuresti au negociat insa cu reprezentantii tarilor

19 Romania in anii Primului Rizboi Mondial, vol. 1, Bucuresti, Editura Militara, 1987, p. 103-104.

2 Ton Varta, ,,Proiecte rusesti de anexare a Bucovinei in perioada Primului Razboi Mondial”,
in ,,Cugetul”, Chisindu, nr. 2, 1993, p. 37-38.

! Ibidem, p. 38-39.
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beligerante conditiile de intrare in rdzboi, in speranta de a recupera cel putin o parte
dintre teritoriile locuite de romanii din Monarhia Austro-Ungara sau din Rusia
Tarista. In urma unor tratative indelungate, in 4/17 august 1916, a fost semnat la
Bucuresti un tratat secret Intre Roménia si tarile Antantei, prin care Franta, Anglia si
Rusia recunosteau drepturile Romaniei asupra teritoriilor romanesti din Transilvania,
Banat, Crisana, Maramures si Bucovina. Acest tratat secret prevedea, la art. IV, ca
»linia de hotar va incepe de la Prut, de la un punct al frontierelor actuale intre Rusia
si Romania, aproape de Novosulita, si va urca raul pana la granita Galitiei, la
intalnirea Prutului cu Ceremusul. De aici va urma frontiera dintre Galitia si
Ungaria pana la punctul Steag, cota 1655”2 Prin acest tratat Rusia acceptase ca, in
cazul unui razboi victorios, sd obtind doar Bucovina dintre Prut si Nistru, restul
teritoriului, inclusiv orasul Cernauti, urménd sa se uneascd cu Romania.

In timpul riazboiului, Bucovina a fost grav afectati de operatiunile militare,
de trei ori fiind partial sau aproape in intregime ocupatd de armata rusd. Actiunile
militare au dus mari pagube economiei §i populatiei Bucovinei. Pentru front au fost
recrutati barbatii cu varste cuprinse intre 18 si 53 de ani, iar un numar mare de
locuitori, de diferite etnii, s-a refugiat in interiorul Austriei sau in alte tari. Multe
intreprinderi industriale au fost distruse sau evacuate, linii de cale feratd au fost
demolate, iar poduri §i sosele au fost distruse. Mari pagube au fost provocate
agriculturii. Cele mai mari distrugeri s-au produs in satele dintre Prut si Nistru, mai
ales la hotarul cu Basarabia, unde au avut loc cele mai violente confruntari militare.

Intre timp, in Rusia s-a produs revolutia bolsevica, iar in 3 martie 1918 s-a
incheiat la Brest-Litovsk o pace separata intre Rusia si Puterile Centrale. La inceputul
anului 1918, Rada de la Kiev a proclamat independenta Ucrainei, revendicand si
teritoriile locuite de ucrainenii din Galitia, Bucovina, Basarabia si Maramures. La
9 februarie 1918, reprezentantii Ucrainei si Austriei au semnat la Brest-Litovsk un
tratat secret, prin care Austro-Ungaria urma sa primeasca o cantitate insemnata de
cereale, in schimb autoritétile de la Viena se obligau sa formeze o noud provincie
austriacd, care sa cuprindd estul Galitiei, locuitd preponderent de ucraineni si
Bucovina. Insd, din cauza evenimentelor din timpul rizboiului, aceasta problema
nu a ajuns sa fie discutata in Parlamentul de la Viena.

Totodata, inca in anul 1917, cea mai mare parte a Romaniei a fost ocupata de
armatele germane si austro-ungare, iar guvernul de la Bucuresti s-a mutat temporar
la lTagi. La 7 mai 1918 era semnat Tratatul de Pace de la Bucuresti, prin care
Roménia renunta la teritoriile romanesti din Austro-Ungaria, iar teritoriul
Bucovinei urma sa fie marit cu o parte din judetul Hotin, cu zona Hertei din judetul
Dorohoi si cu zona Dornei din Roménia. In urma semnirii acestui tratat, Romania
pierdea aproape 6 000 de km?, dintre care circa 600 km? urmau si fie inclusi in
componenta Bucovinei®. Articolul XI al acestui tratat descria hotarul din zona de

2 pavel Tugui, Bucovina. Istorie si culturd, Bucuresti, Editura Albatros, 2002, p. 308.
3 Bykosuna 1918—1940 pp.: 306niwni eniusu ma sHympiwniti pozsumox [Bucovina in anii
1918-1940: influente externe si dezvoltare internd], UepHismi, 3enena bykosuna, 2005, p. 46.
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munte a Romaniei, care urma si fie rectificat in favoarea Austro-Ungariei**. Daci
acest tratat ar fi intrat In vigoare, atunci o zona importantd muntoasa, situata la sud
de Vatra-Dornei, cateva sate din apropierea oraselor Suceava si Siret, dar si
teritoriul din zona Hertei, inclusiv targurile Herta si Mihdileni, ar fi fost incluse la
Bucovina, in componenta unei Austro-Ungarii reorganizate.

Dupa semnarea tratatelor de pace cu Rusia si Ucraina, trupele germane si
austro-ungare au ocupat teritorii importante din Ucraina, dar si o parte din judetul
Hotin din nordul Basarabiei. La Inceputul toamnei anului 1918, in Bucovina erau
stationate unitati militare austriece, care ocupau si o parte din judetul Hotin, pana la
targul Lipcani. Autoritdtile austriece prevedeau sa extindad districtele Caimpulung,
Gura-Humorului si Siret cu teritoriile cedate de Romania, sé infiinteze un district
judecatoresc cu resedinta la Tureni, care s includa si satele din zona Hertei si sa
creeze un district judecatoresc nou cu sediul la Hotin, care sa cuprindd localitétile
din nordul Basarabiei (din judetul Hotin)*.

Basarabia a fost mai putin afectatd de actiunile militare, dar dupa 1916 s-a
aflat in imediata apropiere a frontului din Romaénia. Si in Basarabia, sute de mii de
barbati au fost mobilizati pe front, fiind nevoiti sd lupte pentru interese straine,
inclusiv impotriva conationalilor lor din Bucovina si Transilvania. Desi la 1916,
cand Romania a intrat in Primul Razboi Mondial alaturi de Antanta, Unirea Basarabiei
cu Romania nu avea cum sa fie prevazutd in politica factorilor de decizie de la
Bucuresti, totusi Basarabia a fost cea dintai provincie care s-a eliberat de sub
dominatie strdind §i s-a unit, la 27 martie 1918, cu Romania.

Miscarea nationald din Basarabia in anul 1917

Pe parcursul anului 1917, Basarabia a fost cuprinsd de o impresionanta
miscare de eliberare nationald, rezultata in urma Revolutiei ruse din februarie 1917.
La Chisindu si in alte localitati s-au desfasurat manifestari cu caracter national, la
care participantii au solicitat autonomia provinciei, invatdmant in limba materna,
libertati democratice, vot direct si secret, reforma agrara etc. Un rol deosebit au
jucat in aceastd perioadd soldatii moldoveni, mai ales cei din garnizoana Odesa,
unde erau dislocati circa 40 de mii. In luna mai s-a aprobat organizarea a 16 cohorte
(céte dou in fiecare judet), a cate 100 de ostasi basarabeni’®. La 67 aprilie 1917 s-a
desfasurat Congresul Uniunii Cooperatorilor, care a adoptat o rezolutie prin care se
cerea autonomia administrativa, culturald si economica a Basarabiei, utilizarea
limbii romane 1n institutiile de stat, formarea unui organ legislativ. Revendicari
similare a Tnaintat §i Congresul eparhial, desfasurat in perioada 19-25 aprilie 1917.

2% Viorica Moisuc, Basarabia, Bucovina, Transilvania. Unirea, 1918. Documente, Bucuresti,
Departamentul informatiilor publice, 1996, p. 329-330.

23 Erich Prokopowitsch, Das Ende der ésterreichischen Herrschaft in der Bukowina, Miinchen,
Oldenburg, 1959, p. 11-12.

2 Stefan Purici, Istoria Basarabiei — note de curs, Bucuresti, Editura Semne, 2011, p. 153-154.
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In perioada 10/23—13/26 aprilie 1917 a avut loc Congresul Invatatorilor din
Basarabia. Din cei aproape 600 de invatatori prezenti la Congres, doar vreo 3035 erau
moldoveni. Ion Buzdugan a prezentat un referat despre starea proastd a invata-
mantului, mentionand cé in toatd Basarabia erau scolarizati in jur de 65-66 de mii
de elevi, mai putin de 40 mii fiind moldoveni®’. Participantii de diferite etnii au
solicitat introducerea invatamantului primar obligatoriu in limba maternd. Peste o
lund, in 12/25-15/28 mai 1917, s-a desfasurat la Chisinau Congresul invatatorilor
moldoveni din Basarabia. Participantii la Congres au adoptat hotarari de introducere
a alfabetului latin, Incepand cu anul scolar 1917/1918; organizarea unor cursuri de
perfectionare pentru cadrele didactice; transformarea scolilor rusesti din satele cu
populatie roméneasca in ,,scoli moldovenesti”. Unele dintre aceste revendicari s-au
realizat deja pe parcursul anului 1917.

In vara anului 1917, Comisia scolard moldoveneasci a organizat cursuri de
limba si istorie romaneasca pentru cadrele didactice. Programul acestor cursuri a
fost elaborat de Paul Gore si Onisifor Ghibu. O contributie importanta la desfasurarea
acestor cursuri au avut-o refugiatii bucovineni si ardeleni, printre care Onisifor
Ghibu, Romulus Cioflec, George Tofan, Liviu Marian, Ovidiu Topa. La aceste
cursuri au participat 418 cadre didactice, inclusiv 10 din Transnistria.

Valtoarea evenimentelor revolutionare i-a cuprins si pe tarani, cea mai
numeroasi pitura sociald. In 21-24 mai 1917, s-a organizat Congresul I gubernial
al taranilor, la care au participat circa 500 de delegati. Congresul a decis ca pamantul
sa fie trecut sub controlul comitetelor agrare rurale, iar in plan politic s-a pronuntat
pentru reorganizarea imperiului intr-o republica federativa. La 27-31 august s-a
desfasurat Congresul II gubernial al taranilor, care a discutat despre Impartirea
pamantului la tarani®.

Revendicarea principala a miscarii nationale din Basarabia a fost dobandirea
autonomiei provinciei. Cerinta respectiva a fost revendicatd In numeroase congrese si
adunari, precum adunarea Uniunii Cooperatorilor (67 aprilie 1917), adunarea ostasilor
moldoveni din Odesa (18 aprilie 1917), Congresul clerului si mirenilor (19-22 aprilie
1917), Congresul studentilor moldoveni (20 mai 1917), Congresul gubernial al
taranilor (21-23 mai 1917) si Congresul invatatorilor moldoveni (25-28 mai 1917)*.

La 20 martie 1917 are loc o adunare a fruntasilor miscérii nationale, care
adopta proiectul de program al Partidului National Moldovenesc, semnat de 21 de
membri fondatori. La 5 aprilie 1917, membrii fondatori ai P.N.M. au adoptat programul
partidului si au ales Comitetul de conducere. Presedinte a fost ales Vasile Stroescu,

2 Vasile Harea, Basarabia pe drumul Unirii. Amintiri §i comentarii, lasi, Editura Eminescu,
1995, p. 69, 74.

2 Anton Moraru, Ion Negrei, Anul 1918 — ora astrald a neamului romdnesc, Chisinau, Editura
Civitas, 1998, p. 50.

%9 Stefan Purici, op. cit., p. 150-152.

3% Gheorghe Negru, Tarismul si miscarea nationald a romdnilor din Basarabia, Chisindu,
Editura Prut International, 2000, p. 82—83.
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vicepresedinti — Paul Gore si Vladimir Herta, secretar general — Pan Halippa.
Vasile Stroescu a fost un presedinte formal, partidul fiind condus efectiv de vice-
presedinti. Principalele obiective nationale si politice ale P.N.M. erau: dobandirea
celei mai largi autonomii a Basarabiei, constituirea unei Diete provinciale (Sfatul
Tarii), utilizarea limbii poporului in administratie, scoald, biserica, armata. P.N.M.
a jucat un rol important in renasterea nationald a romanilor basarabeni, a avut o
contributie hotaratoare la constituirea Sfatului Térii, proclamarea Republicii Democratice
Moldovenesti, declararea independentei si Unirea Basarabiei cu Romania.

Una dintre cele mai importante manifestari din Basarabia a fost Congresul
militarilor moldoveni, care a avut loc la Chisindu, in perioada 20 octombrie/
3 noiembrie — 27 octombrie/10 noiembrie 1917. La acest Congres au participat,
potrivit diferitor surse, Intre 700 si 900 de delegati. Congresul a hotarat, in ziua de
21 octombrie 1917, sa declare autonomia teritoriald si politici a Basarabiei. La
25 octombrie 1917 s-a adoptat o rezolutie a Congresului ostasilor moldoveni, care
cuprindea 12 puncte, cele mai importante referindu-se la autonomia Basarabiei,
nationalizarea scolilor, asezamintelor si dregatoriilor, formarea a 16 cohorte a cate
100 de soldati fiecare, constituirea Sfatului Térii, oprirea colonizarii si realizarea
reformei agrare. In sedintele din 25-27 octombrie 1917 au fost alesi primii 32 de
deputati in Sfatul Tarii (cite patru delegati din partea fiecarui judet)’’.

Sfatul Tarii

In toamna anului 1917, initiativa convocirii organului legislativ al Basarabiei
si-a asumat-o Congresul militarilor moldoveni. in cadrul congresului a fost aleasa o
»comisie de organizare”, transformatd apoi, la 28 octombrie 1917, in Birou de
organizare a Sfatului Tarii, condus de un prezidiu, in frunte cu sublocotenentul
Vasile Tantu. Congresul militarilor moldoveni propusese ca Sfatul Tarii sd fie
constituit din 120 de deputati, inclusiv 10 din stdnga Nistrului, dintre care 84 (70%)
sd revind populatiei majoritare si 36 (30%) dintre mandate minorititilor etnice.
Insa, Biroul de organizare a Sfatului Tarii a decis ca acest legislativ sa fie format
din 150 de deputati, romanii moldoveni urmand sa aiba 105 (70%) mandate, iar
restul grupurilor etnice 45 (30%) de mandate. Componenta Sfatului Tarii reflecta
structura sociala, politicd, administrativa, profesionald a provinciei. Cei mai multi
deputati au fost alesi din partea militarilor moldoveni (44), taranilor (30), zemstvelor
judetene (9), oraselor judetene (8), organizatiilor cooperatiste (5)*° etc.

3! Unirea Basarabiei si a Bucovinei cu Romdnia. 1917—1918. Documente (in continuare se va
cita Unirea Basarabiei si a Bucovinei cu Romdnia. 1917-1918), antologie de lon Calafeteanu si
Viorica-Pompilia Moisuc, Chisinau, Editura Hyperion, 1995, p. 54-59.

32 Gheorghe E. Cojocaru, Sfatul Tdarii. Itinerar, Chisiniu, Editura Civitas, 1998, p. 31.

33 Valeriu Popovschi, Biroul de organizare al Sfatului Térii (27 octombrie — 21 noiembrie 1917),
Bucuresti — Braila, Editura Academiei Romane, Editura Istros, 2017, p. 42-47, 80-81.
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Sfatul Térii, inaugurat la 21 noiembrie 1917, era prevazut sd activeze ca un
organ legislativ provizoriu, pana la convocarea Adunarii Constituante a Basarabiei.
Sediul Sfatului Tarii s-a aflat in localul fostului Gimnaziu de baieti nr. 3. Presedinte al
Statului Térii a fost ales Ion Inculet, care detinea functia de vicecomisar gubernial.
Activitatea Sfatului Tarii era coordonati de un prezidiu format din opt persoane™.

Deputatii s-au Tmpartit in doud fractiuni mari: Blocul Moldovenesc — care era
majoritar, reunind o fractiune de militari si un bloc socialist al tdranilor moldoveni
si Fractiunea Minoritatilor — 1n care se evidentiau grupurile de deputati ucraineni si
evrei. Dupd 16 ianuarie 1918, din Blocul Moldovenesc s-a desprins gruparea
tardneasca, aceasta constituindu-se intr-o fractiune aparte. In ultima decadi a lunii
februarie 1918, in Sfatul Térii activau trei fractiuni distincte: Blocul Moldovenesc,
Fractiunea Taranilor si Fractiunea Minorititilor. In Sfatul Tarii, Blocul Moldovenesc
dispunea de circa 47% din mandate, Fractiunea Taraneasca avea 20%, iar restul de
33% revenea gruparilor de orientare social-democratd si social-revolutionara ori
minoritatilor etnice®. Desi din start a fost prevazut un numir de 150 de deputati in
Sfatul Tarii, 1n realitate legislativul basarabean a functionat cu un numar mai mic
de deputati. Bundoara, la deschiderea Sfatului Tarii (21 noiembrie 1917) au fost
prezenti 95 de deputati, iar cand s-a decis Unirea, activau 138 de deputati*®.

La 2 decembrie 1917, deputatii din Sfatul Tarii au proclamat Republica
Democratica (Populard) Moldoveneascd, denumirea accentuand caracterul romanesc
al provinciei locuite in majoritate de moldoveni. Reprezentantii minoritatilor etnice
din Sfatul Térii, prin vot unanim, au sustinut aceastd decizie politicd importanta.
Prin proclamarea R.D.M. s-a urmarit si scopul de a contracara pretentiile teritoriale
ale Ucrainei asupra unei parti a Basarabiei. Simbolurile utilizate de R.D.M. au avut
la baza trecutul sau istoric. Pe parcursul existentei sale, R.D.M. s-a folosit de stema
medievala a Tarii Moldovei si de simbolurile Revolutiei roméne de la 1848—1849
(cantecul patriotic Desteaptd-te romdne i tricolorul romanesc). Pana la convocarea
Constituantei basarabene, forul legislativ suprem raméanea Sfatul Tarii, iar puterea
executiva era reprezentatd de Consiliul Directorilor Generali, format din 10 directorate.
In sedinta din 7 spre 8 decembrie 1917, Sfatul Tarii a votat primul guvern al
R.D.M. — Consiliul Directorilor Generali, in frunte cu Pantelimon Erhan (presedinte
al Guvernului si director general la Agriculturd)’’. Din zece directori generali ai
Guvernului Basarabiei, sapte erau moldoveni, doi ucraineni gi unul evreu.

Din cauza situatiei dificile din Basarabia, Sfatul Tarii nu a reusit sa realizeze
schimbri radicale la nivel administrativ. in teritoriu, organele locale si-au continuat

3% Idem, Republica Democratici Moldoveneasca (Formarea si evolufia. 1917-1918) (in continuare
se va cita Valeriu Popovschi, Republica Democratica Moldoveneasca), Bucuresti — Braila, Editura
Academiei Romaéne, Editura Istros, 2017, p. 255.

35 Alexandru Boldur, Istoria Basarabiei, Bucuresti, Editura ,,Victor Frunza”, 1992, p. 502-503.

36 Valeriu Popovschi, Republica Democraticd Moldoveneascd, p. 253.

37 Stefan Ciobanu, Unirea Basarabiei. Studiu de documente cu privire la miscarea nationald
din Basarabia in anii 1917—-1918, Bucuresti, Editura Cartea Romaneasca, 1929, p. 127-128.
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activitatea in formula stabilita in perioada administratiei tariste, dar vechii functio-
nari au fost obligati si depuna jurimant fata de Sfatul Tarii si R.D.M. Intr-o
atmosferd solemna, ostasii moldoveni au depus juramantul de credintd R.D.M.
Treptat, printr-o serie de masuri, s-a facut transferul de suveranitate de la vechile
organe de putere din perioada taristd, catre organele de putere ce exprimau suverani-
tatea R.D.M. Proclamarea R.D.M. la 2 decembrie 1918 a fost un eveniment important
in lupta de emancipare a romanilor basarabeni, constituind un prim pas in directia
desprinderii tinutului de Rusia si a apropierii de Romania.

Proclamarea independentei Republicii Democratice Moldovenesti

La inceputul anului 1918, situatia din Basarabia devenise criticd din cauza
trupelor rusesti bolsevizate, care se retrdgeau in interiorul Rusiei, si a unor grupuri
sovietice, care au incercat sd preia puterea la Chisindu. Frontul Romén se destramase,
iar armatele ruse, trecand prin Basarabia, jefuiau populatia si subminau activitatea
autoritatilor. In aceste conditii dificile, guvernul moldovenesc a solicitat ajutor din
partea armatei roméane. La 6 ianuarie 1918, in gara Chisindu a sosit un esalon cu
circa 1 000 de soldati ardeleni, care veneau de la Kiev. Insa, trenul cu voluntari
ardeleni a fost atacat In gara de fortele bolsevice, cativa soldati au fost ucisi sau
raniti, multi fiind dezarmati si facuti prizonieri. Ei au fost tinuti in arest pana la
13 ianuarie 1918, cand au fost eliberati de armata romana™®.

In aceste zile dificile, un grup de deputati din Sfatul Tarii s-a intrunit intr-o
consfatuire secreta si a decis sa trimita, pe cai diferite, trei delegatii la lasi, pentru a
solicita ajutorul urgent al armatei romane. Guvernul Romaniei a decis sa trimita
peste Prut doud divizii de infanterie si doud de cavalerie. Armata romana a intrat in
Basarabia, pentru a pune capat anarhiei si dezordinii. La 13/26 ianuarie 1918,
Divizia 11 Infanterie, 1n frunte cu generalul Ernest Brogteanu, a intrat in Chisinau,
iar unitatile bolsevice s-au retras fara rezistenta la Tighina. Armata roméana a luat sub
control orasul Tighina la 7 februarie 1918. Divizia 13 Infanterie romana a trecut
Prutul in sudul Basarabiei si a luat sub control orasele Bolgrad, Ismail, Cahul, iar la 8
martie 1918 a intrat in Cetatea Alba*’. Totodati, judetul Hotin a fost ocupat de
armata austriaci. In confruntirile militare cu fortele bolsevice, armata roméani a
pierdut trei ofiteri si 122 de soldati, iar 12 ofiteri si 309 ostasi au fost raniti*’.

Situatia geopolitica s-a modificat radical dupa ce, in 12 ianuarie 1918, Ucraina
si-a proclamat independenta fatd de Rusia sovieticd. La 19 ianuarie 1918, s-a
format un nou guvern R.D.M., condus de Daniel Ciugureanu*'. Problema proclamarii

38 Jon Constantin, Ion Negrei, Gheorghe Negru, loan Pelivan. Parinte al miscarii nationale din
Basarabia, Bucuresti, Editura Biblioteca Bucurestilor, 2011, p. 112-113.

% Istoria Basarabiei de la inceputuri pand in 1918, editia a II-a, Bucuresti, Editura Semne,
1998, p. 85.

40 Gheorghe E. Cojocaru, op. cit., p. 72.

1 Mihai Adauge, Eugenia Danu, Valeriu Popovschi, Miscarea nationald din Basarabia. Cronica
evenimentelor din 1917-1918, Chisinau, Editura Civitas, 1998, p. 81; Gheorghe E. Cojocaru, op. cit., p. 74.
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independentei R.D.M. s-a pus in discutie in sedinta Sfatului Tarii din 22 ianuarie
1918. Declaratia a fost votata in unanimitate si fara dezbateri in sedinta din noaptea
de 23-24 ianuarie 1918. Decizia politicd a Sfatului Téarii a fost determinatd de
faptul ca Ucraina s-a proclamat independenta, iar teritoriul dintre Prut si Nistru nu
mai avea nicio legatura terestra directd cu restul Rusiei. Totodata, Declaratia de
independenta lasa deschisa posibilitatea implinirii aspiratiilor la unitate nationala a
romanilor basarabeni, Republica Moldoveneasca rezervandu-si dreptul ca singura
sd-si hotarasca soarta.

Presedintele R.D.M. independente a fost ales [on Inculet. Fractiunile parlamentare
din Sfatul Tarii, dar si fortele politice din afara Parlamentului basarabean, au
perceput diferit independenta R.D.M. Pentru moldoveni, independenta era o etapa
spre unire, pentru minoritarii din Basarabia (rusi, ucraineni, evrei, bulgari), indepen-
denta constituia mai degraba o garantie contra unirii gi pastrarea sperantei unei noi
alipiri la Rusia.

Unirea Basarabiei cu Romania

Dupa proclamarea independentei, Republica Democratici Moldoveneasca
ramanea un stat instabil si fara o perspectiva clara. Totodata, guvernul Ucrainei, in
timpul negocierilor de pace cu Germania si Austro-Ungaria, a Tnaintat noi pretentii
asupra Basarabiei. In sedinta speciald din 16 martie, deputatii din Sfatul Tarii au
dezbatut nota Guvernului Ucrainei si au criticat politica anexionista fata de
Basarabia™.

Situatia complicatda a R.D.M. si izbucnirea razboiului civil in Rusia i-a
determinat pe multi lideri basarabeni si opteze pentru unirea cu Roménia. in luna
martie, rezolutii de unire cu Romania au adoptat adunarile zemstvelor din judetele
Bilti, Soroca, Uniunea marilor proprietari din Basarabia, consiliul orasului Soroca®.
La 20-23martie 1918, o delegatie a Sfatului Tarii (Ion Inculet, Pan Halippa, Daniel
Ciugureanu) s-a aflat la lasi pentru a discuta problema unirii cu guvernul roman.
Ion Inculet a propus ,,unirea cu autonomie deplind”, Daniel Ciugureanu si Pan
Halippa au optat pentru unire neconditionata**.

La 27 martie 1918, Sfatul Tarii s-a intrunit in sedinta solemna. Au fost citite
si puse 1n discutie doud declaratii. Blocul Moldovenesc se pronunta pentru unirea
Basarabiei cu Romania, dar intr-o variantd conditionata. Fractiunea Taraneasca a
avansat doud cdi de solutionare a problemei: — organizarea unui referendum sau convo-
carea Adunarii Constituante basarabene; — constituirea unui stat federativ cu Romania.
Reprezentantii minoritatilor etnice (germane, bulgaro-gigauze, ucrainene si ruse)
au declarat cd nu au fost imputerniciti sa se pronunte pe marginea acestui subiect

42 Anton Moraru, Ton Negrei, op. cit., p. 181-182.
# Stefan Purici, op. cit., p. 169.
* Gheorghe E. Cojocaru, op. cit., p. 103.
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foarte important si se vor abtine de la vot*. Doar polonezul Felix Dudkevici a
sustinut deschis unirea Basarabiei cu Romania.

In final, Sfatul Tarii a votat Declaratia de unire a Basarabiei cu Romania, in
urmatoarea formula: ,,Republica Democratica Moldoveneasca (Basarabia), in hotarele
ei dintre Prut, Nistru, Marea Neagra si vechile granite cu Austria, ruptd de Rusia
acum o sutd si mai bine de ani din trupul vechii Moldove, in puterea dreptului
istoric si [a] dreptului de neam, pe baza principiului ca noroadele singure sa-si
hotdrasca soarta lor, de azi nainte si pentru totdeauna se uneste cu mama sa
Romania!”. La baza declaratiei de unire s-a aflat rezolutia elaboratd de deputatii
din Blocul Moldovenesc. Din 125 de deputati prezenti la sedintd, 86 au votat
pentru, trei impotriva, 36 s-au abtinut, iar 13 deputati au lipsit de la sedinta™*.

Unirea Basarabiei cu Romania se infaptuia pe principiul pastrarii unei
anumite autonomii pentru provincia dintre Prut si Nistru. Sfatul Tarii isi continua
activitatea si urma sa infaptuiasca reforma agrara si sa asigure autonomia provin-
ciala. Doi reprezentanti ai Basarabiei, desemnati de Sfatul Tarii, urmau sa intre in
Consiliul de Ministri roman, iar pe viitor urmau sa fie alesi din randul reprezentantilor
Basarabiei in Parlamentul roman. Basarabia urma sa trimita in Parlamentul romén
un numar de deputati proportional cu populatia, iar alegerile locale si parlamentare
urmau sa se organizeze pe baza votului universal, egal, direct si secret. Libertatea
personald, a credintei, a adunarilor, toate libertatile obstesti urmau sa fie garantate
prin Constitutie, iar persoanele persecutate in trecut din motive politice urmau sa
fie amnistiate*’.

La 30 martie 1918, o delegatie a Basarabiei, condusa de lon Inculet, Pan Halippa
si Constantin Stere a inmanat regelui Ferdinand I Declaratia de Unire a Basarabiei
cu Romdnia, aceasta fiind promulgatd prin Decret regal la 9/22 aprilie 1918. Dupa
Unire, lon Inculet si Daniel Ciugureanu au fost desemnati ca ministri in Guvernul
Romaniei, iar in functia de presedinte al Sfatului Tarii a fost ales, la 2 aprilie 1918,
Constantin Stere. La 6 aprilie, presedinte al Consiliului Directorilor Generali a
devenit Petre Cazacu®®.

Dupa Unire, Sfatul Tarii s-a concentrat asupra reformei agrare in Basarabia.
Legea agrara a fost votatd la 27 noiembrie 1918, fiind promulgata prin Decretul
regal din 22 decembrie 1918. Reforma agrara prevedea ca marii proprietari sa nu
aiba terenuri mai mari de 100 de hectare. Sfatul Térii si-a incetat existenta dupa ce,
la 27 noiembrie 1918, a votat Declaratia de unire neconditionatd a Basarabiei cu
Romania.

* Unirea Basarabiei si a Bucovinei cu Romdnia. 1917-1918, p. 206-208.

46 Gheorghe E. Cojocaru, op. cit., p. 113—114; Unirea Basarabiei si a Bucovinei cu Romdnia.
1917-1918, p. 210.

4T Ton Turcanu, Unirea Basarabiei cu Romdnia. Preludii, premise, realizari, Chisinau, Tipografia
Centrala, 1998, p. 256.

8 Gheorghe E. Cojocaru, op. cit., p. 141.
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Deputatii bucovineni in Parlamentul de la Viena
in toamna anului 1918

In Parlamentul austriac activau 14 deputati din partea Bucovinei, alesi in
1911, din care sase erau romani. In vara si toamna anului 1918 au avut loc
dezbateri privind viitorul Austro-Ungariei. Deputatii romani au protestat fatd de o
eventuald alipire a Bucovinei la Galitia, dar acceptau o cedare partiala a nordului
provinciei. La 22 iulie 1918, Constantin Isopescu-Grecu a facut o declaratie in
Parlament, in care a mentionat ca, ,.intamplandu-se sa fie datd necesitatea ca
districtele ucrainene sa fie separate de Bucovina spre a fi incorporate teritoriului
administrativ ucraino-galitian, compatriotii nostri ucraineni nu vor intampina la
noi, romanii, greutdti prea mari, dard aceasta numai daca Bucovina va pastra si mai
departe autonomia sa ca provincie independentd”. Deputatul preciza cid ,,numai o
Bucovind roméno-germand, avand Prutul de frontiera la nord si la Cernauti de
capitald, iar la sud cuprinzand si triunghiul cedat de Romania, e singur posibil ca
teritoriu independent administrativ al Bucovinei noi”®.

Evenimentele militare de pe frontul de vest insa au facut imposibila constituirea
unei provincii ucrainene in componenta Austro-Ungariei. In lunile august si
septembrie 1918, trupele austro-germane au suferit infrangeri importante pe frontul
de vest, ceea ce a grabit incheierea razboiului. La 4 octombrie 1918, in Parlamentul
de la Viena s-au pus in discutie cele 14 puncte ale presedintelui american
Woodrow Wilson. Unul dintre puncte prevedea ca popoarele din Austro-Ungaria
aveau dreptul si se organizeze autonom. Insa, cehii, polonezii, maghiarii si slavii
din sudul Monarhiei nu mai acceptau o reorganizare politicd a imperiului si optau
pentru deplina independenta fatd de autoritatile de la Viena. Constantin Isopescu-
Grecul a cerut autonomie larga pentru cele patru milioane de romani din Austria si
Ungaria, dar in cadrul unei monarhii federative. Astfel, desi principalele nationalitati
din Austro-Ungaria optau deja pentru independentd deplind, deputatii roméni din
Parlamentul austriac erau inca loiali fatd de imperiu §i optau pentru unirea
romanilor din Regatul Ungariei §i Bucovina in componenta unei monarhii reorganizate.

La 16 octombrie 1918, imparatul Carol I a emis proclamatia Catre popoarele
mele, prin care accepta reorganizarea Austro-Ungariei intr-o federatie de sase state
»independente” — austriac, ungar, ceh, iugoslav, polonez si ucrainean, Transilvania
ramanand in componenta Ungariei’®. In acest manifest nu se preciza statutul
Bucovinei, dar se specifica faptul ca locuitorii ar urma sa decida sub ce forma vor
fi inclusi in cadrul viitorului stat federativ. La 22 octombrie 1918, in Parlamentul
austriac s-au organizat dezbateri privind manifestul emis de imparat. In aceasti
sedintd, deputatul Isopescu-Grecul a cerut pentru romanii din Bucovina si Ungaria
dreptul de a se organiza intr-un stat propriu in cadrul noii confederatii de state din

4 Viorica Moisuc, op. cit., p. 360-362.
3% pavel Tugui, op. cit., p. 297.
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Austria®'. Deputatul Gheorghe Grigorovici s-a pronuntat impotriva impartirii
Bucovinei si l-a acuzat pe deputatul ucrainean din Bucovina, Nikolai Wasilko, c4,
in timpul negocierilor de pace de la Brest-Litovsk, ar fi optat pentru includerea
Bucovinei intr-un stat ucrainean. La randul sau, Nikolai Wasilko a cerut impartirea
Bucovinei intre romani si ucraineni, pretinzand cé ucrainenii vor discuta cu roméanii
in spiritul dreptului la autodeterminare. Deputatul Keschmann s-a pronuntat impotriva
dezmembrarii Bucovinei si a cerut, in cazul solutiondrii problemei nationale in
Bucovina si estul Galitiei, s fie garantate drepturile politice i culturale ale
comunitatii germane™.

Ultima sedintd a Parlamentului a avut loc la 28 octombrie 1918. La aceasta
au participat doi deputati romani din Bucovina (Constantin Isopescu-Grecul si
Teofil Simionovici). La 3 noiembrie 1918, Austro-Ungaria a cerut semnarea unui
armistitiu si incheierea ostilitatilor militare, iar la 11 noiembrie 1918 si Germania a
semnat un armistitiu de ncetare a razboiului. Tot la 11 noiembrie 1918, imparatul
Carol 1 de Habsburg a abdicat, fiind desfiintati Monarhia Austro-Ungara si
proclamata republica.

Situatia din Bucovina in toamna anului 1918

Evenimentele din cuprinsul Monarhiei Austro-Ungare s-au derulat cu repeziciune,
iar principalele nationalitati si-au declarat independenta. Prabusirea Imperiului
Habsburgic a creat conditii favorabile pentru afirmarea miscarii nationale roméanesti
din Bucovina. Catre sfarsitul lunii octombrie 1918, din cei sase deputati romani,
patru se aflau deja la Cernauti, iar ceilalti doi (Constantin Isopescu-Grecul si Teofil
Simionovici) erau inca la Viena. Alexandru Hurmuzachi, care era si presedintele
Dietei Bucovinei, a avut, in acele momente istorice, o pozitie ezitanta si loiala fata
de autoritdtile centrale. Aurel Onciul, de asemenea, si-a pastrat convingerea ca
Monarhia Austro-Ungara poate fi reorganizatd si a optat pentru o intelegere cu
ucrainenii In privinta viitorului Bucovinei. Totodatd, o parte din intelectualitatea
romaneasca, In frunte cu profesorii lon Nistor si George Tofan, se afla in refugiu in
Romania, cei mai multi dintre intelectuali fiind la Chisinau.

In aceste imprejurari, la initiativa lui Sextil Puscariu, un grup de intelectuali
romani s-a intalnit, la 12 octombrie 1918, in casa medicului Isidor Bodea si a decis
sa intre in actiune pentru afirmarea drepturilor nationale ale romanilor bucovineni.
Atunci s-a luat hotararea sa fie publicat ziarul ,,Glasul Bucovinei”. La 16 octombrie
a venit in Cernauti cunoscutul om politic Iancu Flondor, care in acele zile istorice
s-a pozitionat in fruntea miscarii nationale §i s-a pronuntat impotriva impartirii
Bucovinei pe criterii etnice.

ST Erich Prokopowitsch, op. cit., p. 30; Radu Economu, Unirea Bucovinei. 1918, Cernauti, Editura
»Alexandru cel Bun”, 2011, p. 14, 42-43.
32 Erich Prokopowitsch, op. cit., p. 30-31; Radu Economu, op. cit., p. 14-15.

BDD-A32675 © 2019 Institutul ,,Bucovina” al Academiei Romane
Provided by Diacronia.ro for IP 216.73.216.28 (2025-08-07 07:34:14 UTC)



100 Constantin Ungureanu 18

Intre timp, se constituia la Lvov in 17 octombrie 1918, Rada Ucraineana, in
cadrul céreia au avut loc dezbateri legate de viitorul teritoriilor locuite de ucraineni.
In sedinta din 20 octombrie, majoritatea delegatilor Constituantei ucrainene s-a
pronuntat pentru infiintarea unui stat autonom ucrainean in cadrul Monarhiei
Austro-Ungare. in Bucovina, ucrainenii au constituit, la 25 octombrie 1918, un
Comitet ucrainean provincial in frunte cu Omelian Popowicz, care a functionat ca o
sectie a Comitetului national ucrainean din Lvov™.

Romanii bucovineni au actionat ferm, pentru a preintdmpina o impartire a
Bucovinei. La 27 octombrie 1918, a avut loc la Cernauti o adunare a reprezentantilor
romanilor bucovineni, care s-a proclamat Constituantd si a adoptat o motiune
formata din patru puncte. La aceastd adunare s-a decis ,,unirea Bucovinei integrale cu
celelalte tari romanesti intr-un stat national independent” si purcederea spre acest
scop in deplind solidaritate cu romanii din Transilvania si Ungaria. Constituanta
respingea cu hotarare orice incercare care ar tinti la stirbirea Bucovinei, dar dorea sa
se inteleagd cu popoarele conlocuitoare®. La momentul adoptirii motiunii din
27 octombrie 1918, la conducerea Romaniei se afla guvernul filogerman condus de
Alexandru Marghiloman, care, fiind nevoit sa respecte prevederile Tratatului de
Pace cu Puterile Centrale, nu putea sd revendice oficial teritoriile locuite de
romanii din Austro-Ungaria. De aceea, si romanii bucovineni au optat doar pentru
unirea cu conationalii lor din Transilvania i Ungaria.

La 27 octombrie 1918 au fost alesi 50 de membri in Consiliul National
Romén. In aceeasi zi a fost creat un Comitet executiv, format din Iancu Flondor
(presedinte), Dionisie Bejan, Dori Popovici si Sextil Puscariu (vicepresedinti).
Ca membri sunt numiti si cei sase deputati romani din Parlamentul austriac, desi
numai Gheorghe Sarbu si Gheorghe Grigorovici au participat la adunarea din
27 octombrie 1918. Constantin Isopescu-Grecul si Teofil Simionovici au comunicat
din Viena ci sunt de acord cu deciziile adoptate de Constituanta>. La 28 octombrie
1918, Iancu Flondor, impreuna cu Gheorghe Sarbu si Dori Popovici, s-au prezentat
la Palatul guvernamental si au cerut guvernatorului Josef Etzdorf sa predea puterea
Consiliului National Roman din Bucovina. Etzdorf insa a refuzat sa accepte aceasta
solicitare.

Intre timp, la 3 noiembrie 1918, ucrainenii au convocat o mare adunare la
Cernauti, care a votat pentru impartirea Bucovinei pe criteriul etnic. Adunarea
ucrainenilor a decis atunci cd orasul Cernauti, circumscriptiile Zastavna, Cotmani,
Vascauti si Vijnita in intregime, circumscriptiile Cernduti si Siret dupa majoritatea
stabilita la ultimul recensdmant si unele localitdti din Storojinet, Radauti, Suceava
si Campulung, cu majoritati ucrainene, deveneau teritorii national-ucrainene, iar
Consiliul National Ucrainean prelua puterea asupra acestor teritorii’®,

53 Radu Economu, op. cit., p. 16.

5% Unirea Basarabiei si a Bucovinei cu Romdnia. 1917-1918, p. 260.
55 Radu Economu, op. cit., p. 18, 20.

38 Ibidem, p. 157.
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Guvernatorul Josef Etzdorf a intentionat sd predea puterea in comun
reprezentantilor romanilor §i ucrainenilor bucovineni, dar lancu Flondor a refuzat
propunerea. Pentru a restabili ordinea in Bucovina, lancu Flondor a solicitat sprijinul
guvernului romén. In acest scop a fost trimis la Iasi Vasile Bodnarescu. Iancu
Flondor a trimis o telegrama si lui Sever Zotta, care era directorul Arhivelor
Statului din lasi, prin care solicita sd intervind la autoritatile romane in favoarea
intrarii trupelor romane in Bucovina®’.

6 noiembrie 1918 a fost o zi cruciald pentru soarta viitoare a Bucovinei. In
aceasta zi, reprezentantii ucrainenilor au reusit sa preia controlul asupra mai multor
institutii importante din Cernauti si au solicitat guvernatorului Etzdorf sa predea
conducerea Consiliului ucrainean. Palatul National Roman din Cernduti a fost
devastat, iar lancu Flondor, Impreund cu Dionisie Bejan s-au refugiat in cliadirea
resedintei mitropolitane. Aurel Onciul, fard a se consulta cu alti reprezentanti ai
romanilor, a convenit cu ucrainenii s fie constituit un guvern roman pentru sudul
provinciei, si unul ucrainean, pentru nordul provinciei, oragul Cernduti urmand sa
aibd o administratie comund. Viitorul Congres de Pace urma sa decidd definitiv
soarta Bucovinei. Aurel Onciul este declarat comisar national roméan, desi acesta nu
avea sustinerea reprezentantilor roménilor bucovineni’®.

La 6 noiembrie 1918, guvernul filogerman al Roméniei si-a prezentat demisia.
In aceeasi zi s-a constituit la Iasi un nou guvern, in frunte cu generalul Constantin
Coanda. In zilele urmitoare, acest guvern a anulat prevederile Tratatului de Pace cu
Puterile Centrale si a cerut trupelor germane si austro-ungare si paraseasca
teritoriul Romaniei. In dimineata zilei de 6 noiembrie 1918, primele detasamente
de graniceri si jandarmi romani au intrat in orasele din sudul Bucovinei (Suceava,
Gura-Humorului si Campulung) pentru a restabili ordinea. In seara zilei de 6 noiembrie
1918, comanda Diviziei a VIII-a, in frunte cu generalul lacob Zadik, se instaleaza
in localitatea Burdujeni. La 8 noiembrie 1918, generalul Zadik a primit ordin de la
guvernul Constantin Coanda si porneascd spre capitala Bucovinei®. In aceastd
conjuncturd complicatd, Aurel Onciul s-a deplasat la Suceava si a incercat sa-1
convingd pe generalul Zadik sa nu inainteze mai la nord de linia raului Siret, pentru
a preintdmpina incidente armate. Aurel Onciul era convins ca Bucovina, cu o
administratie reorganizatd pe principii nationale, va rdmane in componenta unei
Austrii federative. Tentativa sa de a stopa inaintarea armatei roméne in Bucovina
nu a fost incununata de succes, iar Aurel Onciul a plecat la lasi, pentru a convinge
autoritatile roméne sa stopeze aceastd actiune militara.

La 9 noiembrie 1918 a sosit la Cernauti un detasament format din 180 de soldati
romani lugojeni, care au decis s vind in ajutorul romanilor bucovineni. In aceeasi zi,
un avion romanesc a zburat deasupra Cerndutiului si a aruncat proclamatia
generalului Zadik, prin care se anunta despre intrarea armatei romane in Bucovina.

57 Ibidem, p. 25-26.
38 pavel Tugui, op. cit., p. 299; Radu Economu, op. cit., p. 27-28, 158-161.
%9 Pavel Tugui, op. cit., p. 314-315.
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Unitatile militare ucrainene parasesc Cerndutiul si se indreapta spre Galitia, unde se
dadeau lupte intre polonezi si ucraineni. Astfel, la 9 noiembrie 1918, institutiile
cele mai importante din Cernauti au fost luate sub controlul Consiliului National
Roman, iar preotul Gheorghe Sandru devenea primar al capitalei Bucovinei. La
11 noiembrie 1918, armata romana a intrat fara niciun foc de arma in Cernauti, fiind
intAmpinata cu aplauze in piata centrald a orasului. In zilele urmatoarele, unitatile
armatei romane au trecut Prutul si au luat sub control tot teritoriul Bucovinei, dar si
partea de nord-vest a judetului Hotin.

Unirea Bucovinei cu Romania

La 12 noiembrie 1918, in sedinta Consiliului National Roméan s-a votat Legea
fundamentald provizorie asupra puterilor in Tara Bucovinei. In aceeasi zi se
constituie guvernul Bucovinei, in frunte cu Iancu Flondor (presedinte si interimar
la Justitie), format din 11 membri, care erau responsabili pentru diferite secretariate®.
In sedinta Consiliului National Roman din 13 noiembrie, Gheorghe Grigorovici a
tinut un discurs critic la adresa noului guvern al Bucovinei si a facut unele precizari
referitoare la atitudinea deputatilor romani din Parlamentul austriac care au consimtit la
o intelegere cu ucrainenii in privinta nordului provinciei. Gheorghe Grigorovici
opta pentru votul universal, secret si proportional. Insi, deoarece romanii nu
constituiau majoritatea, in cazul unor alegeri pentru Parlamentul provincial, acestia
nu ar fi obtinut majoritatea. El considera ca atunci conjunctura a fost favorabild
pentru romani, dar in viitor s-ar putea sa fie o situatie mai putin favorabild, iar
Roménia si fie singuri fata de vecinul de la rasarit®'.

In zilele urmatoare, Consiliul National Roman si guvernul Bucovinei au
actionat 1n directia restabilirii ordinii publice in intreaga provincie si pregitirea
manifestatiei pentru unirea cu Romania. La 22 noiembrie, circa 100 de refugiati
bucovineni, in frunte cu profesorul lon Nistor, au revenit la Cernauti, venind de la
lasi si Chisindu. In ziua de 25 noiembrie 1918 a avut loc a patra sedinti a
Consiliului National Romén, sub presedintia lui Dionisie Bejan. La aceasta sedinta
a participat si mitropolitul Vladimir Repta. In aceeasi zi au fost cooptati 50 de noi
membri in Consiliul National Roman, inclusiv 12 refugiati bucovineni®*.

La 28 noiembrie 1918, in Sala sinodald a Resedintei Mitropolitane din
Cernauti s-a Intrunit Congresul General al Bucovinei, la care au fost prezenti 74 de
membri ai Consiliului National Roman, sase delegati ai polonezilor, sapte ai
germanilor, 13 locuitori din cinci sate ucrainene. La aceastd manifestare istorica au
asistat mai multi oaspeti din Basarabia (Pantelimon Halippa, lon Pelivan, Ion
Buzdugan si Grigore Cazacliu), din Transilvania si Ungaria (Gheorghe Crisan,

80 Radu Economu, op. cit., p. 165-166.
8! Unirea Basarabiei si a Bucovinei cu Roménia. 1917-1918, p. 290-291.
62 Radu Economu, op. cit., p. 156-157.
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Victor Deleu si Vasile Osvada), precum si reprezentantii armatei roméane, in frunte
cu generalul Tacob Zadik®.

In cadrul acestui Congres, Ion Nistor a prezentat un comunicat despre
perioada austriaca de stipanire a Bucovinei §i a cerut sa fie votatd motiunea
propusa. Declaratii de sustinere a unirii Bucovinei cu Romania au rostit Stanislaw
Kwiatkowski (din partea delegatiei polonezilor) si Alois Lebouton (din partea
delegatiei germanilor)®. Tancu Flondor a dat citire declaratiei Congresului General al
Bucovinei, prin care se decidea ,,unirea neconditionatd si pentru vecie a Bucovinei, in
vechile ei hotare pana la Ceremus, Colacin si Nistru, cu Regatul Romaniei”®.

In ziua urmitoare, o delegatie a Congresului General al Bucovinei, constituiti
din 15 persoane, in frunte cu lancu Flondor, a sosit la lasi si a Tnménat in mod
solemn actul de unire a Bucovinei regelui Ferdinand si guvernului roméan. Dupa
aceasta, delegatia bucovineana a calatorit cu un tren special spre Bucuresti, insotind
familia regald, guvernul roman si autorititile militare. In capitala Romaniei au fost
intdmpinati cu mare triumf la 1 decembrie 1918, ziua cand la Alba Iulia se adopta
decizia de unire a Transilvaniei si Banatului cu Romania.

Actul Unirii din 28 noiembrie 1918 a fost confirmat prin Decretul-lege
nr. 3744/1918, semnat la 18 decembrie 1918. Tot atunci a fost emis un decret
pentru administratia Bucovinei, lancu Flondor si Ion Nistor fiind numiti in functii
de ministri secretari de stat fara portofolii pentru Bucovina, primul avand resedinta
la Cernauti, iar al doilea la Bucuresti. Aceste decizii au intrat in vigoare la
2 ianuarie 1919%.

Recunoasterea internationala
a Unirii Bucovinei si Basarabiei cu Roménia

In decursul anului 1919, autorititile roméane au depus eforturi pentru a obtine
recunoasterea internationald a unirii Bucovinei si a celorlalte provincii romanesti
cu Romaénia. Rolul principal in cadrul Conferinte de Pace de la Paris l-au jucat
Franta, Anglia, S.U.A. si Italia.

Delegatia romana, condusa de prim-ministrul Ion I. C. Bratianu, a intAmpinat
mari dificultati In problema recunoasterii unirii Bucovinei, in hotarele sale istorice,
cu Roménia si in chestiunea tratatului minoritatilor. La 1 februarie 1919, Ion I. C.
Britianu a solicitat Consiliului Suprem al Conferintei de Pace ca raul Nistru sa
devina frontiera Romaniei in Bucovina i Basarabia, anulandu-se astfel prevederile
tratatului secret din 4/17 august 1916, prin care frontiera Romaniei in Bucovina
urma sd fie pe raul Prut. Acest punct de vedere a fost contestat in martie 1919, de

%3 Ton Nistor, Istoria Bucovinei, Bucuresti, Editura Humanitas, 1991, p. 394-395.
% Radu Economu, op. cit.,p. 176-177.

8 Unirea Basarabiei si a Bucovinei cu Roménia. 1917-1918, p. 333-335.

5 Radu Economu, op. cit., p. 57-58, 184—186.
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catre Sydorenko, membru al Directoratului condus de Simion Petliura care, in
numele Ucrainei democratice, a revendicat teritoriul Bucovinei dintre Prut si Nistru,
locuit in cea mai mare parte de ucraineni. Mai tarziu, In mai 1919, cererea lui
Sydorenko s-a limitat la o portiune mai mica din nord-vestul Bucovinei, situatd in
valea Ceremusului®’.

In timpul desfasurdrii Conferintei de Pace, unirea intregii Bucovine cu
Romaénia a fost contestatd de catre delegatia americana. La 21 ianuarie 1919, delegatia
S.U.A. a intocmit o documentatie, potrivit careia Bucovina era divizata in doud regiuni
etnice principale, despartite printr-o linie ce trecea la o mild departare nord-vest de
Cernauti, lasand acest oras Romaniei. Dacd s-ar fi acceptat aceastd recomandare,
Romania ar fi pierdut in Bucovina un teritoriu care, dupa recensamantul din 1910,
era locuit de 85 000 de ucraineni si doar 300 de romani, fara a se preciza numarul
locuitorilor de alte nationalitati®®.

Dupa mai multe discutii, purtate in secret si fara participarea unor reprezen-
tanti ai delegatiei roméne, delimitarea etnicd a Bucovinei a fost aprobatd de
Consiliul Suprem al celor Patru Puteri, la 21 iunie 1919. Expertii Nicu Flondor si
Alexandru Vitencu au intocmit un memoriu, in care demonstrau cu argumente
istorice si economice ca nord-vestul Bucovinei trebuia inclus in componenta Romaniei.
Acestia remarcau faptul ca in valea Ceremusului si la nord de Prut existau multe
sate razesesti, cu populatie romaneasca partial slavizatd, care dorea sd ramana a
Romaniei. Expertii acceptau o rectificare de hotar in zona muntoasa Putila, din
districtul Vijnita, ,,a carui cedare n-ar fi constituit o pierdere mare economica, nici
etnografica™®.

La 21 iulie 1919, in semn de protest fatd de modul cum a fost tratata delegatia
Roméniei la Conferinta de Pace, lon 1. C. Bratianu a parasit lucrarile conferintei.
Acesta a protestat si fatd de hotararea Consiliului Superior al celor Patru Puteri de a
lipsi Bucovina de nordul si nord-vestul teritoriului séu istoric. Ulterior, delegatia
americand si-a modificat pozitia fatd de hotarul din Bucovina, fiindca teritoriul in
discutie nu a fost revendicat de Polonia. In aceste imprejurdri s-a propus ca bazinul
raului Ceremus sa fie redat Romaniei, Poloniei urmand sa i fie cedate doar cateva
sate din nord-vestul extrem al Bucovinei, pe unde trecea calea feratd ce facea
legatura intre oragele galitiene Kolomea si Zalesciki. O decizie in acest sens a fost
luatd de Consiliul Superior la 1 august 1919, dar delegatia romand urma sa fie
informatd despre aceasta hotarare doar dupa semnarea Tratatului de Pace cu Austria’’.

La 10 septembrie 1919, la Saint-Germain en Laye, a fost semnat Tratatul de
Pace intre Austria si tarile aliate. Romania a refuzat sd semneze atunci acest tratat,

%7 Daniel Hrenciuc, ,,Un capitol din recunoasterea diplomatica a Marii Uniri. Problema Bucovinei
in cadrul Conferintei de Pace de la Paris (1919-1920). Contributii istorice”, in ,,Analele Bucovinei”,
Radauti — Bucuresti, anul X, nr. 2, 2003, p. 441.

88 Radu Economu, op. cit., p. 113-114.

% Ibidem, p. 114-115, 202-203.

" Daniel Hrenciuc, op. cit., p. 446; Radu Economu, op. cit., p. 116.
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fiindca nu era de acord cu stipulatiile din Tratatul Minoritatilor si cu trasarea
frontierelor. Abia la 10 decembrie 1919, delegatia Romaniei a semnat acest tratat,
dupd ce a reusit s obtind cateva modificari. La 18 decembrie 1919, delegatia
romand a fost informatd despre decizia luatd in privinta frontierei Romaniei in
Bucovina. In afara hotarelor tarii rimaneau cinci sate din extremitatea nord-vestica
a Bucovinei, care erau atribuite Poloniei din considerente economice’". In perioada
1921-1935 a activat o comisie mixtd romano-polond pentru delimitarea frontierei
intre cele doud tari. In final, cele cinci sate din nord-vestul Bucovinei au revenit
Roméniei.

Parlamentul Romaniei a ratificat Tratatului de Pace cu Austria in doua sedinte,
din 23 si 30 iulie 1920. Tratatul a intrat in vigoare la 4 septembrie 1920, cand au
fost depuse la Paris instrumentele de ratificare’. Astfel, dupa 144 de ani de stipanire
austriacd si dupa aproape un an de negocieri in cadrul Conferintei de Pace de la
Paris, unirea Bucovinei cu Romania era recunoscuta oficial, in hotarele sale istorice
pana la Ceremus, Colacin si Nistru.

Diplomatia roméana a depus eforturi sustinute si pentru recunoasterea internatio-
nald a unirii Basarabiei cu Roméania. La Conferinta de Pace de la Paris au avut loc
mai multe dezbateri si examinari ale acestei probleme. Puterile Aliate au inaintat la
3 martie 1920 o Nofa guvernului Romaéniei, in care se recunostea formal unirea
Basarabiei cu Romania. La 28 octombrie 1920, reprezentantii Marii Britanii, Frantei,
Italiei si Japoniei au semnat la Paris Tratatul cu privire la recunoasterea unirii
Basarabiei cu Romaéania. Senatul si Adunarea Deputatilor din Romaénia a ratificat
acest tratat in aprilie 1922, iar documentul ratificat a fost depus la Paris, in ziua de
19 mai 1922. In aceeasi zi, tratatul a fost ratificat de Marea Britanie. Parlamentul
Frantei a ratificat acest tratat la 11 mai 1924, iar cel al Italiei la 7 martie 1927. Insa,
Japonia nu a ratificat tratatul, din care cauza se poate constata ca acesta nu a intrat
in vigoare””.

Concluzii

La inceputul secolului al XX-lea, Bucovina si Basarabia devenisera provincii
multietnice. In Bucovina, din totalul de circa 800 de mii de locuitori, 38,4% erau
vorbitori de ucraineana, iar 34,4% romani, desi dupa alte criterii (limba maternd a
elevilor din scolile primare sau numadarul alegatorilor) romanii erau mai numerosi
decat ucrainenii. In Basarabia, dupa recensamantul din 1897, romanii basarabeni,
inregistrati oficial moldoveni, formau 47,6% din populatie, cea mai mare minoritate
fiind ucrainenii (malorusii) — 19,6%. Ucrainenii locuiau compact in nord-vestul
Bucovinei si in nordul judetului Hotin. in sudul Basarabiei existau comunititi

"I Radu Economu, op. cit., p. 116, 118.
72 Daniel Hrenciuc, op. cit., p. 448.
3 Anton Moraru, Ton Negrei, op. cit., p. 176-177.
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compacte de moldoveni, bulgari, gdgauzi, germani, ucraineni si rusi, dar nicio etnie
nu forma o majoritate absolutd. Structura etnica a populatiei era cea mai diversa in
orasele din Bucovina si Basarabia. In localititile urbane din Bucovina, 47,7%
dintre locuitori erau vorbitori de germana (evrei si etnici germani), urmati de
romani (22,9%), ucraineni (17,9%) si polonezi (11,1%). In orasele din Basarabia,
cei mai multi locuitori erau evrei (37,2%), rusi (24,4%) si ucraineni (15,7%), doar
14,2% fiind moldoveni.

In ajunul declansarii Primului Razboi Mondial, Bucovina dispunea de un
sistem de invatamant dezvoltat, iar circa 96% dintre copiii de varsta scolara
frecventau o scoald. In 1913, in Bucovina functionau 564 de scoli primare, cu
diferite limbi de instruire (219 ucrainene, 190 romanesti, 97 germane, 15 poloneze,
4 maghiare, 39 mixte). Scolile primare erau frecventate de circa 110 mii de elevi,
inclusiv 38% roméni, 34,8% ucraineni, 21,1% germani si evrei, 4,4% poloni,
1,4% maghiari. In 1917, in Basarabia existau 1 383 de scoli primare rusesti, dar care
erau frecventate doar de circa 80 mii de elevi, adica cu circa 30 mii de elevi mai putini
decat In Bucovina, desi numarul locuitorilor era de circa trei ori mai mare.

Din cauza sistemelor diferite de Invatamant, exista un decalaj mare intre cele
doud provincii in privinta proportiei populatiei carturare. Stiutori de carte erau
46,1% dintre locuitorii de peste 10 ani din Bucovina (in 1910) si doar 15,6% din
totalul populatiei Basarabiei (in 1897). Bucovina dispunea de o larga autonomie
provinciala (din 1861), pe cand Basarabia devenise o gubernie ruseasci. in Bucovina
functiona un sistem politic democratic, cu desfasurarea unor alegeri locale si
provinciale. La sfarsitul secolului al XIX-lea s-au constituit partide politice pe
criterii etnice, Intemeiate de romani si ucraineni. Elitele bucovinene de diferite etnii
s-au organizat si s-au manifestat in societati culturale si profesionale. Basarabia,
abia dupa Revolutia din februarie 1917, a fost cuprinsd de miscarea de eliberare
nationald, fiind constituite mai multe societati culturale si partide politice. Atunci
au fost deschise primele scoli cu instruire In limba materna a elevilor.

La inceputul secolului al XX-lea exista o mare deosebire a constiintei si
identitdtii nationale la romanii bucovineni si basarabeni. Romanii din Bucovina
aveau o puternica constiintd nationald romaneasca, dispuneau de Invatamant primar
si partial secundar in limba maternd, aveau posibilitatea s activeze in diferite
societdti culturale si partide politice, in biserici serviciul divin se desfasura in
romani. In Basarabia, dimpotriva, doar un numar limitat de moldoveni era stiutor
de carte. Autoritdtile tariste au interzis invatamantul in limba roména si chiar au
exclus limba materna a bastinasilor din administratie si biserici.

In timpul razboiului, Bucovina a fost grav afectati de operatiunile militare,
fiind partial sau aproape in Intregime ocupata de armata rusa de trei ori. Cele mai
mari distrugeri s-au produs in satele dintre Prut si Nistru, mai ales la hotarul cu
judetul Hotin. Basarabia a fost mai putin afectatd de actiunile militare, dar dupa
1916 s-a aflat in imediata apropiere a frontului din Romania.
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Germania, Austria si Rusia au incercat sa atragd Romania in razboi de partea
lor, sustinand revendicari teritoriale in Bucovina sau Basarabia. Diplomatia
austriacd a luat in calcul cedarea unei parti din sudul Bucovinei, iar autoritatile ruse
au promis sustinere pentru revendicdrile teritoriale din Austro-Ungaria. Germania
si Austria promiteau Romaniei Basarabia, In schimbul intrarii in rdzboi de partea
Puterilor Centrale. Miscarea nationald panucraineand, cat §i miscarea panrusa,
revendicau cea mai mare parte din nordul si vestul Bucovinei, inclusiv teritoriul
dintre raurile Prut si Siret. Ucrainenii revendicau si o parte din Basarabia, 1n special
judetele Hotin si Akkerman. Romania a semnat la 4/17 august 1916 un tratat secret
cu tarile Antantei, prin care Franta, Anglia si Rusia recunosteau drepturile Roméaniei
asupra teritoriilor roméanesti din Transilvania, Banat, Crisana, Maramures si Bucovina
(pana la raul Prut).

Desi in 1916, cind Roménia a intrat in Primul Razboi Mondial alaturi de
Antanta, problema Basarabiei nu era pusa in discutie, anume Basarabia a fost cea
dintai provincie care s-a eliberat de sub dominatie strdind si s-a unit cu Romania. in
anul 1917, Basarabia a fost cuprinsa de o impresionantd miscare de eliberare nationala.
La Chisindu si 1n alte localitati s-au desfasurat manifestari cu caracter national, la
care s-a solicitat autonomia provinciei, invatdmant in limba maternd, vot direct si
secret, reforma agrara. Un rol important in renasterea nationala a romanilor basara-
beni l-a avut Partidului National Moldovenesc. In vara anului 1917 au fost organizate
cursuri de limba si istorie roméneascd pentru cadrele didactice. O contributie
importanta la desfasurarea acestor cursuri au avut-o refugiatii bucovineni si ardeleni.

Una dintre cele mai importante manifestari din Basarabia a fost Congresul
militarilor moldoveni, care s-a desfasurat la Chiginau, in zilele de 20 octombrie/
3 noiembrie — 27 octombrie/10 noiembrie 1917, fiind prezenti intre 700 si 900 de
delegati. Congresul a hotarat, in ziua de 21 octombrie 1917, sa declare autonomia
teritoriala si politica a Basarabiei. In toamna anului 1917 s-a constituit Sfatul Tarii,
care urma sa aiba 150 de deputati, 105 (70%) mandate revenind moldovenilor, iar
45 (30%) pentru restul grupurilor etnice. Sfatul Tarii a fost inaugurat la 21 noiembrie
1917. In 2 decembrie 1917, deputatii din Sfatul Tarii au proclamat Republica
Democraticd Moldoveneasca. La inceputul anului 1918, la solicitarea unui grup de
deputati din Sfatul Tarii, armata romana a intrat in Basarabia, pentru a pune capit
anarhiei i dezordinii. Sfatul Tarii a votat, la 24 ianuarie 1918, independenta
Republicii Democratice Moldovenesti. In ultima decada a lunii februarie 1918, in
Sfatul Tarii activau trei fractiuni: Blocul Moldovenesc (circa 47% din mandate),
Fractiunea Taranilor (20%) si Fractiunea Minoritatilor, impreund cu grupari de
orientare social-democrata si social-revolutionara (circa 33% din deputati).

Situatia complicatd a Republicii Democratice Moldovenesti si izbucnirea
razboiului civil in Rusia i-a determinat pe multi lideri basarabeni sa opteze pentru
unirea cu Romania. In luna martie, rezolutii de unire cu Romaénia au adoptat
adundrile zemstvelor din judetele Balti si Soroca, Uniunea marilor proprietari din
Basarabia. In sedinta din 27 martie 1918, Sfatul Tarii a votat Declaratia de unire
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conditionatd a Basarabiei cu Romania. Din 125 de deputati prezenti, 86 au votat
pentru, trei Impotriva, 36 s-au abtinut, iar 13 deputati au lipsit de la sedintd. Dupa
unire, Sfatul Tarii s-a concentrat asupra realizarii reformei agrare, care a fost votata
la 27 noiembrie 1918. Sfatul Tarii si-a incetat existenta dupa ce, la 27 noiembrie
1918, a votat Declaratia de unire neconditionatd a Basarabiei cu Romaénia.

In lunile august si septembrie 1918, trupele austro-germane au suferit infrangeri
importante pe frontul de vest, ceea ce a grabit incheierea razboiului. Prabusirea
Monarhiei Austro-Ungare a creat conditii favorabile pentru unirea Transilvaniei si
Bucovinei cu Roménia. In Bucovina, la fel ca in Transilvania si Banat, s-au
constituit consilii nationale pe criterii etnice. In toamna anului 1918, romanii,
ucrainenii, germanii, evreii si polonezii din Bucovina au format consilii nationale,
care urmau sd decidd soarta provinciei. La 27 octombrie 1918, a avut loc la
Cernauti o adunare a reprezentantilor romanilor bucovineni, care s-a proclamat
Constituanta. La aceastd adunare s-a decis ,,unirea Bucovinei integrale cu celelalte
tari romanesti Intr-un stat national independent” si purcederea spre acest scop in
deplina solidaritate cu romanii din Transilvania si Ungaria. In aceeasi zi au fost
alesi 50 de membri 1n Consiliul National Roman si a fost creat un comitet executiv.

La 3 noiembrie 1918, ucrainenii au convocat o mare adunare la Cernauti, care
a decis impartirea Bucovinei pe criteriul etnic. Dintre liderii roméani, doar Aurel
Onciul a optat pentru o intelegere cu ucrainenii in privinta viitorului Bucovinei.
Din cauza situatiei instabile, Iancu Flondor a solicitat sprijinul guvernului roman.
Dupa demisia guvernului filogerman al Romaniei, noul guvern de la lasi a actionat
in sprijinul roméanilor bucovineni. La 9 noiembrie 1918, institutiile cele mai impor-
tante din Cernduti au trecut sub controlul Consiliului National Roman, iar la
11 noiembrie 1918, armata romana a intrat in Cernauti. La 12 noiembrie 1918, s-a
constituit guvernul Bucovinei in frunte cu Iancu Flondor (presedinte). In ziua de
25 noiembrie 1918 au fost cooptati 50 de noi membri In Consiliul National Roman,
inclusiv 12 refugiati bucovineni. La 28 noiembrie 1918 s-a Intrunit Congresul
General al Bucovinei, care a decis unirea neconditionatd a Bucovinei cu Romania.
Delegatiile polonezilor si germanilor bucovineni au sustinut aceasta decizie.

In timpul desfisuririi Conferintei de Pace, unirea intregii Bucovine cu
Romania a fost contestatd de catre delegatia americand, care a propus divizarea
provinciei in doud regiuni etnice principale. Ulterior, delegatia americand si-a
modificat pozitia in privinta hotarului din Bucovina, deoarece teritoriul 1n discutie
nu a fost revendicat de Polonia. Delegatia romana a fost informata despre decizia
luatd in privinta frontierei Romaniei in Bucovina abia la 18 decembrie 1919.
Poloniei i-au fost cedate doar cinci sate din extremitatea nord-vesticd a Bucovinei,
dar mai tarziu si aceste sate au revenit Romaniei.

La Conferinta de Pace de la Paris au avut loc mai multe dezbateri si pentru
recunoasterea internationald a unirii Basarabiei cu Romania. In 28 octombrie 1920,
reprezentantii Marii Britanii, Frantei, Italiei si Japoniei au semnat la Paris Tratatul cu
privire la recunoasterea unirii Basarabiei cu Romania. Ins3, Japonia nu a mai ratificat
acest tratat, din care cauza se poate constata ca acesta nu a intrat In vigoare.
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