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The World of the Bukovinian Village. Putila District
in the View of the Pretor Dr. Otocar Emanoil Kratchi (1929) (I)

(Abstract)’

In 1929, Dr. Otocar Emanoil Kratchi, Praetor of Putyla District in Radauti
County, issued a micro-monography of the District he administered, following a
contest promoted by the Romanian Institute of Administrative Sciences. In his work,
Dr. Kratchi details the organisation and functioning of the state administration at a
local level, presenting initiatives and practices implemented during his term, as well
as the social, economic, cultural and moral condition of the population living in the
Putyla District villages. Putyla lied in mountainous North Bukovina and was
described in grim terms: most population was illiterate, ill-health was caused by
inconsistent feeding practices, alcoholism and sexually transmitted diseases, and child
mortality was high. The main occupation was cattle breeding, but in some villages the
inhabitants used to cut, transport and process wood.
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Dupa Marea Unire din anul 1918, a avut loc un proces de reorganizare
administrativi a Romaniei in baza Constitutiei din 29 martie 1923' si a Legii
pentru unificarea administrativa din 13 iunie 1925, in care s-a prevazut impartirea
teritoriului in judete, plasi si comune®.

Potrivit prevederilor Legii pentru unificarea administrativd din 13 iunie
1925, fiecare plasi avea in fruntea ei un pretor care se afla sub directa conducere a

" Traducere: Ligia-Maria Fodor.

! Ton Alexandrescu, Ion Bulei, lon Mamina, Ioan Scurtu, Enciclopedia de istorie a Romaniei,
Bucuresti, Editura Meronia, 2000, p. 467.

2 Legea pentru unificarea administrativa, in ,,Monitorul Oficial”, nr. 128, 14 iunie 1925,
pp. 6850, 6893.

3 Ibidem, p. 6888.

Analele Bucovinei, XXVII, 1 (54), p. 273-292, Radauti—Bucuresti, 2020
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274 Ligia-Maria Fodor 2

prefectului, era reprezentantul puterii centrale in plasd, executa hotararile
consiliului si ale delegatiei judetene si indeplinea orice alte atributii stabilite prin
lege si regulamente. Pretorul era seful politiei din plasa sa si, in aceasta calitate,
sub controlul prefectului, lua masuri pentru prevenirea delictelor si se asigura de
mentinerea ordinii si sigurantei publice. Pretorul dddea ordinele necesare organelor
politienesti si jandarmeriei, care aveau obligatia sa le execute. Pretorul putea
dispune folosirea fortei in caz de rebeliune sau impotrivire la executarea legilor sau
a ordonantelor legale, ori cu prilejul unor evenimente neprevazute, care puteau
ameninta ordinea publicd, siguranta persoanelor si a proprietatilor, caz in care
trebuia sa-l informeze imediat pe prefect. Pretorul era ofiter al politiei judiciare si
putea sd constate contraventiile si infractiunile, potrivit art. 52 din Legea
judeciatoriilor de ocoale si si aplice pedepsele aferente. In conformitate cu
prevederile art. 272 din Legea pentru unificarea administrativa din 1925, pretorul
avea calitatea de agent competent care putea constata o contraventie si chiar aplica
o amenda care nu putea depasi 100 de lei in comunele rurale si 1 000 de lei in
comunele urbane®. Pretorii erau obligati si indrume, si supravegheze si si
controleze administratia comunelor din plasa lor; in acest sens, pretorul verifica
modul de gestionare a fondurilor de catre fiecare primarie, registrele contabile si
actele justificative, activitate care se finaliza prin incheierea unui proces-verbal in
prezenta primarului comunei respective, In care se consemnau aspectele constatate.
In cazul in care primarul refuza sa participe la activitatea de control, pretorul putea
sa efectueze singur inspectia si intocmea procesul-verbal in absenta acestuia’. De
asemenea, pretorii aveau misiunea de a ,.cerceta starea morald si materiala a
populatiei, igiena si salubritatea comunelor, conditiile economice si culturale ale
satenilor™ si de a lua, in limitele legii, masurile necesare pentru remedierea
aspectelor negative. La sfarsitul fiecarei luni, pretorii Tnaintau prefectului un raport
cuprinzand toate constatirile §i masurile necesare a fi luate in interesul
administratiilor comunale. Pretorii erau obligati sd-i convoace cel putin o data la
doud luni pe primarii, notarii §i pe ceilalti functionari de specialitate din
circumscriptia lor, pentru a se consulta asupra diferitelor chestiuni de interes
comun, precum si asupra aplicarii legilor si a masurilor ce erau de luat in vederea
asigurarii unei bune stari administrative, culturale, sanitare si economice a
comunelor si a armonizdrii serviciilor locale, precum si de a inainta prefectilor o
dare de seama in urma acestor consfatuiri. Convocarile se puteau desfasura atat la
resedinta pretorului, cat si in celelalte comune din circumscriptia sa’.

Pretorul locuia la resedinta plasii. Fiecare pretor avea un secretar platit din
bugetul de stat, iar alti functionari, numiti in caz de necesitate, erau platiti din

* Ibidem, p. 6880.
3 Ibidem, p. 6889.
6 Ibidem.
7 Ibidem.
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fondurile judetului respectiv. Pretorii de plasi erau repartizati in fiecare judet de
catre prefect, in baza deciziei ministrului de Interne. Persoana care aspira la functia
de pretor trebuia sa fie absolvent al Scolii de pregétire profesionald administrativa
sau sd fi desfasurat, timp de cinci ani, activitate ca notar definitiv, cu titlu
academic. Pana la organizarea invatamantului pentru pregatirea profesionald
administrativa, au putut fi numiti pretori si licentiatii in drept si in stiinte de stat.
Candidatii pentru functia de pretor trebuiau sa sustind un examen de admitere, de la
care erau exceptati absolventii Scolii de pregatire profesionald administrativa®.

In cazul in care numirul candidatilor era mai mare ca posturile vacante,
locurile se atribuiau prin concurs. Persoana numitda pentru prima data in functia de
pretor avea provizoriu aceasta calitate timp de un an, interval in care activitatea
acesteia era monitorizatd. Dupa stagiul de un an, pretorul era numit definitiv de catre
ministrul de Interne in baza avizului Consiliului Superior Administrativ, in cazul in
care in urma evaludrii activitatii sale administrative si la inspectiile efectuate se
confirma ci avea aptitudinile si cunostintele necesare exercitrii functiei’.

La initiativa Institutului de Stiinte Administrative'®, a fost organizat in anul
1929 un concurs, la care pretorii plasilor din Roméania au fost invitati sa elaboreze
pand la data de 25 septembrie 1929 o lucrare in baza unui chestionar'' pus la
dispozitie de cétre aceasta institutie. O comisie formatd din cinci membri din cadrul
Institutului a evaluat si a premiat cele mai bune lucrari. Valoarea totald a premiilor
a fost de 47 000 de lei, si anume: unul de 15 000 de lei, altul de 7 000 de lei, doud
de cate 5 000 de lei si cinci de cate 3 000 de lei'?. In urma evaluarii lucrarilor,
Institutul de Stiinte Administrative al Romaéniei a acordat premiul I dr. Otocar Emanoil
Kratchi, pretorul plisii Putila din judetul Radauti".

Obiectivul acestui studiu este prezentarea plasii Putila la nivelul anului 1929,
prin prisma viziunii pretorului Otocar Emanoil Kratchi, care a desfasurat, incepand
cu 14 aprilie 1926, activitate in aceasta calitate in localitatea de resedinta, Seletin'*.

8 Ibidem, p. 6888.

9 Ibidem, p. 6889.

1 Institutul de Stiinte Administrative a fost infiintat in anul 1928, sub denumirea de Scoala de
Documentare si Stiinte administrative. P. Alexandrescu-Roman, ,,Rostul scoalelor de pregatire
profesionala a functionarilor publici”, in ,,Revista de Drept Public”, Bucuresti, anul XII, nr. 3,
iulie — septembrie 1937, p. 338.

! Serviciul Arhive Nationale Istorice Centrale Bucuresti (in continuare se va cita S.A.N.L.C.),
Fond Institutul de Stiinte Administrative, dosar nr. 8, f. 1v—2, dosar nr. 12, f. 14 (vezi Anexa nr. 1).

12 Ibidem, dosar nr. 8, f. 1. Se avea in vedere publicarea lucrarilor premiate in ,,Revista de
Drept Public”, dar in urma consultérii acesteia (numerele editate in perioada 1929-1940), am
constatat ca lucrarea elaborata de catre pretorul plasii Putila nu a fost publicata in acest periodic.

3 Ibidem, dosar nr. 11, f. 12. Pe coperta dosarului este consemnat: ,,Premiul I”. Lucrarea a
fost Intocmitd de cétre pretorul Kratchi in 20 octombrie 1929, la Seletin.

" Ibidem, f. 2.
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La intrebarea a) din Chestionar, ,,Ce studii are domnul pretor? Cand a intrat
in administratie, de cdnd ocupa functia de pretor, daci a trecut examenul?”,
pretorul preciza cd a absolvit Gimnaziul Superior de Stat II din Cernauti
(certificatul nr. 22/28 iunie 1912) si Facultatea de Drept din cadrul Universitatii din
Cernauti (certificatul nr. 2271/3 iulie 1914), unde a obtinut diploma de doctor in
Drept la 26 noiembrie 1918". Incepand cu 29 august 1918, a activat in calitate de
practicant in concept pe langd Administratia Bucovinei; din 27 februarie 1919 a
fost detasat la Prefectura Cotmani, iar din 10 noiembrie 1919, la Subprefectura
Seletin din cadrul Prefecturii Suceava. in baza decretului Secretariatului General de
Interne nr. 4396/30 august 1920, acesta a fost numit concepist incepand cu 1 iunie
1920 — initial, temporar — si definitiv de la 1 noiembrie 1920. Incepand cu
29 noiembrie 1920, a preluat conducerea Subprefecturii Seletin. Din 1 aprilie 1921,
a fost numit comisar de administratie rangul IX, gradatia 1 a functionarilor publici.
Prin decizia Prefecturii Radauti nr. 3424/23 martie 1926, a fost numit secretar de
plasa in Seletin. in baza deciziei ministeriale nr. 3940/14 aprilie 1926, dr. Kratchi a
fost delegat pretor la plasa Putila, iar in urma examenului sustinut in sesiunea
Consiliului Superior Administrativ, din 5-8 septembrie 1927, a fost numit pretor al
plasii Putila, prin decizia ministeriala nr. 7765P/28 iunie 1928

La intrebarea b) din Chestionar, ,,Ce activitate ati desfasurat in plasa ce
conduceti §i ce initiative ati luat in diverse directiuni, ce rezultate ati obtinut?”,
dr. Kratchi consemna ca a creat, la nivelul tuturor oficiilor comunale din plasa, un
mod uniform de organizare si administrare a comunelor, ca urmare a concluziilor
obtinute in urma inspectiilor efectuate la toate primariile din plasi. In acest sens,
preciza cd orice persoand care controla gestiunea comunald putea gasi aceleasi
principii de organizare In arhiva comunald si la registraturd, in toate actele
contabile si administrative. ,,Prin urmare, este posibil de a se face controlul
gestiunii administrative in comuna de orice organ administrativ de control, chiar
fard asistenta primarului, notarului, secretarului sau casierului comunal, deoarece
[...] registratura si arhiva comunald, registrele administrative si cele de contabi-
litate sunt asa randuite, Incat gasesti imediat registrul sau dosarul de care ai nevoie,
fara a recurge la ajutorul functionarului comunal. Rezultatele obtinute prin
aplicarea acestui principiu fundamental — formal — uniformitatea sunt foarte bucu-
rdtoare, nu provine nicio pierdere de timp cu cautarea registrelor si nici nu se
pierde vreun act sau registru din arhiva sau registratura comunald”"”.

De asemenea, mentiona ca a reusit sd aiba o buna capacitate de colaborare cu
toti factorii intelectuali si administrativi din plasd (preoti, Invatatori,primari,
medici, medici veterinari, sefii judecatoriilor de ocol din Seletin si Putila,

15 Ibidem.
16 Ibidem.
"7 Ibidem, f. 3, 6768 (vezi Anexa nr. 2).
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comandamentele si unitatile militare, Compania 6 de Graniceri, precum si cu toate
autoritatile de frontiera din Valea Ceremusului), ceea ce a contribuit la cresterea
nivelului cultural si moral, precum si la siguranta populatiei'®.

In vederea mentinerii unui contact constant cu populatia din plasa, acesta a
efectuat deplasdri dese in toate comunele, satele si catunele, cu scopul de a lua
cunostinti ,,cu ribdare, politete si pricepere despre durerile si dorintele sitenilor”'?,
iar personalul administrativ din cadrul primariilor a organizat conferinte de
informare si educare a sateanului hutan in spiritul patriotic romanesc.

Pentru a se asigura respectarea principiului apardrii autorititii de stat,
pretorul Kratchi le-a solicitat functionarilor administrativi sé-si indeplineascé in
mod ireprosabil atributiile si sd aiba un comportament moral atat la serviciu, cat si
in timpul liber; in acest sens, preciza cé ,,functionarii comunali betivani, risipitori
de bani, functionari neglijenti in serviciu etc., n-au ce cauta in administratia
comunelor®. Pornind de la premisa cd ,taranul nostru adesea mai bine stie si
umble cu coasa, decat cu codul administrativ*®', pretorul a organizat conferinte
administrative de informare pentru primari, consilieri comunali si personalul
administrativ, cu scopul de a fi informati despre drepturile si obligatiile de
serviciu™. O astfel de conferintd a avut loc in data de 10 iulie 1929 la Pretoratul
Plisii Putila, in Seletin®. Pentru o delimitare clard a atributiilor fiecarui functionar,
pretorul a intocmit si a transmis catre toate comunele din plasa un plan in detaliu,
cuprinzand activitdtile specifice pentru primar, notar, secretarul comunal, casierul
comunal si gardieni** si a stabilit programul de lucru al acestora®.

Dr. Kratchi mentiona cd pretorul si primarii trebuiau si aiba in vedere
permanent dezvoltarea comunelor pe plan cultural, tehnic, edilitar, sanitar,
veterinar si administrativ; pe 1anga biserica®, scoala®’, padure si pasune, trebuia si

'S Ibidem, f. 4.

1 Ibidem.

2 Ibidem.

> Ibidem, £. 5.

2 Ibidem.

> Ibidem, £. 71.

2% Ibidem, f. 11, f. 66, 69. Primarul avea in atributie semnarea actelor, ordonantarea plétilor,
pastrarea inventarului, incheierea contractelor de arendare, a licitatiilor, eliberarea certificatelor de
nationalitate i moralitate, iar notarul contrasemna actele, gestiona activitatea biroului de populatie si
de mobilizare, elibera certificate de provenientd, controla targul si abatorul, tinea evidenta registrelor
de condamnati, inventarul animalelor s.a.

> Ibidem, £. 70.

2 Ibidem, f. 63 (vezi Anexa nr. 3). In 1 octombrie 1929, starea de conservare a bisericilor din
plasd era buni, exceptie ficand biserica din Coniatin, care necesita restaurare. in timpul mandatului
pretorului dr. Kratchi, au fost restaurate bisericile din Brodina, Campulung pe Ceremus, Gura-Putilei
si Salaseni.

27 Ibidem. La 1 octombrie 1929, starea de conservare a localurilor scolare din plasa Putila era
buna. in timpul mandatului pretorului dr. Kratchi au fost restaurate localurile scolare din Brodina,
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278 Ligia-Maria Fodor 6

existe si infirmerii (in anul 1928 a fost achizitionat un spatiu la Seletin, destinat
pentru infirmerie), scoli de tesatorie, arte si meserii, sd se construiascd drumuri,
abatoare (in anul 1929 a fost cumparata o cladire la Seletin). Pretorul considera ca
fiecare primirie trebuia si aibd un local propriu. In plasa Putila nu aveau sediu
propriu primariile din Chiseliteni, Campulung pe Ceremus (in anul 1929 a fost
prevazuta alocarea sumei de 60 000 de lei si lemn pentru cumpararea unui local
propriu) si Gura-Putilei. In timpul mandatului pretorului dr. Kratchi au fost
achizitionate cladiri pentru primariile din Brodina si Seletin, au fost reconstruite
sau restaurate sediile primdriilor din Coniatin, Dihtinet, lablonita, Putila, Sarghieni
si s-a finalizat constructia localului din Sipotele-Sucevei*®. Dr. Kratchi opina ci
trebuiau asigurate principalele materiale necesare pentru cancelarie: hartie,
cerneala, condeie, penite, creioane, registre bine legate, condici de inspectie si
imprimatele necesare™.

In calitatea sa de pretor, acesta a verificat, cu prilejul inspectiilor, situatia
financiard si economicd a comunelor, asigurandu-se de pastrarea si conservarea
averii mobile si imobile a comunei, precum si de cresterea in mod legal a
veniturilor comunale®.

Totodatd, acesta a manifestat interes pentru ridicarea nivelului moral si a
starii de sdnatate a populatiei din plasa si a organizat sezatori culturale si conferinte
administrative, la care au participat si medicii de circumscriptie din Seletin, Putila
si Gura-Putilei, precum si medicii veterinari, preotii si Invatatorii, unde s-a discutat
despre combaterea alcoolismului’'.Consumul de alcool era o problemi gravi la
nivel general in intreaga lume. La inceputul secolului al XX-lea au fost adoptate
acte normative privind introducerea prohibitiei complete a consumului de alcool in
S.U.A. si Rusia®. In anul 1924, dr. Sabin Manuild semnala, in articolul ,,Problema
alcoolismului”, necesitatea adoptarii in Romania a unei legi pentru introducerea
prohibitiei complete a consumului de alcool®. La initiativa Ministerului Sanatitii,
in ziua de 2 iunie 1929, numitd ,,Ziua temperantei”, personalul medical a organizat
sezatori, conferinte publice §i reprezentdri cinematografice in intreaga tard, cu
scopul de a informa populatia despre consecintele negative ale consumului de
alcool asupra sanatatii personale si despre initiativa ministerului, care elaborase
Legea impotriva alcoolismului**.

Campulung pe Ceremus, Saldseni, Sarghieni, Sipotele-Sucevei si s-a finalizat constructia cladirilor
din Gura-Putilei, Dihtinet si Sipotele-Sucevei.

2 Ibidem, . 17, 35, 45, 63 (vezi Anexa nr. 3). In lucrarea sa, dr. Kratchi a inclus si fotografii
cu localul primariilor din Brodina, Plosca si Sarghieni, care se regasesc in Anexa nr. 4 (aceasta va fi
publicata in partea a doua a acestui documentar).

> Ibidem, f. 4-5.

* Ibidem, £. 5.

31 Ibidem.

32§ AN.ILC., Fond personal Dr. Sabin Mdanuild, dosar nr. X1/13, f. 3-4.

* Ibidem, £. 6.

3% Ibidem, dosar nr. X1/45, f. 1, 9.
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In ceea ce priveste relatia sa cu superiorii, pretorul preciza ca in activitatea
sa a informat autoritatile ierarhice asupra chestiunilor din plasa in mod constant si
obiectiv®® si s-a implicat personal in gestionarea unor situatii exceptionale (inundatii,
epidemii)®. In timpul inundatiilor din 11-12 iulie 1928, cind au fost distruse
poduri, podete si casite, dr. Kratchi s-a deplasat in comunele afectate, a asigurat
materialul necesar de constructie de la firmele din comunele Sipotele Sucevei,
Plosca si Sarghieni si a luat masuri pentru deschiderea drumurilor principale in
vederea aproviziondrii populatiei cu alimente §i pentru aducerea in stare de
functionare a telefonului si telegrafului de la Plosca pana la Putila si Intre Putila si
Gura-Putilei®’.

La intrebarea c) din Chestionar, ,,Cate comune aveti in cuprinsul plasii, din
cate sate si catune se compune fiecare comuna, care este dezvoltarea economica a
fiecdrei comune, ce populatie aproximativa are fiecare comuna si fiecare sat sau
catun; cati barbati majori, cate femei, cati copii mai mici de 21 ani, cati tineri sunt
la armatd, daca dintre oameni din plasd pleaca unii sa se stabileasca in orasele din
tara si pentru ce servicii; daca emigreaza si unde; originea etnica a populatiei. Daca
sunt populatii de rase deosebite, In ce proportie se gasesc; dacd populatia creste sau
descreste si din ce cauzd”, pretorul consemna ca in cuprinsul plasii Putila se aflau
14 comune: Brodina, Campulung pe Ceremus, Chiseliteni, Coniatin, Dihtinet,
Gura-Putilei, lablonita, Plosca, Putila, Saldseni, Sarghieni, Seletin, Sipotele Sucevei,
Toriceni. Dr. Kratchia intocmit 14 tabele generale® pentru fiecare comuni,
cuprinzdnd informatii referitoare la satele sau catunele din componenta unei
comune, personalul administrativ, situatia economicd §i financiard a comunei,
numarul locuitorilor dupa confesiune si nationalitate, numarul scolilor, al elevilor,
absolventilor si al personalului didactic. Pretorul mentiona ca populatia bastinasa
nu pleca sau emigra, din contrd, veneau persoane din alte zone pentru ca aveau
posibilitatea de a munci la exploatarea padurilor si in industria lemnului. 300400
de lucratori de padure din zona de nord a plasii, din Valea Putilei si a Ceremusului
desfasurau activitate in alte parti ale tirii numai In sezonul taierii lemnelor.
Populatia majoritara era formatd din hutani ruteni, ,originea lor etnicd este a
dacilor*’. Ritmul de crestere a populatiei era moderat (de exemplu, in anul 1929,

35 S.AN.LC., Fond Institutul de Stiinte Administrative, dosar nr. 11, f. 5.

3 Ibidem.

*7 Ibidem, £. 72-73.

38 Ibidem, f. 15-57 (vezi Anexa nr. 4).

3 Ibidem, f. 5. Considerdim ca afirmatia pretorului despre originea dacici a hutanilor este
fortatd, probabil din dorinta de integrare a acestei etnii in Regatul Roméaniei dupad unirea din anul
1918. Despre originea hutanilor (hutulilor) au scris mai multi autori: Ion Nistor, Romdnii si rutenii in
Bucovina, Bucuresti, 1915 (p. 30 — origine slava); Ludwig Adolf Simiginowicz-Staufe, Die Vélkergruppen
der Bukowina, Stuttgart, Biisnau, 1971 (p. 65 — origine cumana, rusd sau romand); Raimund Friedrich
Kaindl, ,,Die Huzulen”, in Die dsterreichisch-ungarische Monarchie in Wort und Bild. Bukowina,
Wien, Druck und Verlag der kaiserlich-koniglichen Hof-und Staatsdruckerei Alfred Holder, 1899
(p. 271- origine ruteana, asemanari de limba si port cu romanii).
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280 Ligia-Maria Fodor 8

raportul intre ndscuti $i morti era In circumscriptia sanitard Seletin de 183 la 150,
iar la Putila de 135 la 110)*, principala cauzi fiind mortalitatea infantild*'.

La intrebarea d), ,,Starea soselelor nationale, judetene, comunale si vicinale;
cate sosele din fiecare categorie si aproximativ cati kilometri; care sosele sunt bine
intretinute; daca sunt in stare rea, din ce cauza; daci soselele sunt frecventate; cum
s-ar putea indrepta reaua stare a soselelor”, pretorul mentiona cd in plasa Putila
existau numai sosele judetene (76 km) si foarte putine drumuri comunale practica-
bile (40 km)**. Soselele judetene erau relativ bine intretinute, uzura fiind cauzata de
transportul de lemn brut (rotund) si fasonat (cherestea) — in aceastd plasa se
produceau aproximativ 20 0000 de m’ lemn rotund de constructie si cherestea,
precum si de transportul lemnelor cu carutele la garile Seletin (se Incarca productia
de la sase fabrici de cherestea), Sipotele-Sucevei si Nisipitul. O cantitate de 30 000
de m’ se transporta pe calea feratd la Fabrica de cherestea din Falcau, circa 40 000
de m’ cu pluta pe Ceremus, insd pana la malurile Ceremusului aceasta se transporta
cu cirutele pe soseaua judeteana Putila — Dihtinet — Gura-Putilei*’.

La intrebarea e), ,,Cate scoli sunt in fiecare comund, daca au invatatori
definitivi sau numai suplinitori, dacd invatatorii §i suplinitorii mai au §i alte
ocupatiuni? Care este numarul absolventilor la fiecare scoald, daca functioneaza in
comuna scoli de adulti si cu ce rezultate, care este aproximativ numarul analfa-
betilor din fiecare comuna, daca totii copiii din comuna pot frecventa scoala; daca
se aplicad amenzi §i dacd se executd; daca se fac sezdtori culturale, dacd exista
cinematograf. Ce rezultate dau? Ce propuneri faceti pentru indreptarea lipsurilor si
raspandirea culturii?”, dr. Kratchi a consemnat cé in plasa Putila functionau 22 de
scoli primare, 57 de clase, in fiecare comund existand cel putin o scoald primara.
Corpul didactic era format din 29 de invatatori titulari si 21 de suplinitori. In
comunele mari, Seletin, Brodina si Putila, se organizau cursuri pentru adulti.
In anul 1929, in scolile primare din plasa Putila au fost inscrisi 2 116 elevi, iar rata
de absolvire a fost mica, de156 de absolventi. Pretorul consemna un numar mare de
analfabeti, atat In randul copiilor si tinerilor (11 922 de copii, aproximativ 50% din
persoanele de etnie ruteand cu vérsta de pana in 20 ani)*, cét si al adultilor
(aproximativ 80% din persoanele de etnie ruteand, cu varsta de peste 20 ani),
subliniind cd aproape toti romanii, germanii si evreii stiau sa citeasca®. Princi-

40 S AN.LC., Fond Institutul de Stiinte Administrative, dosar nr. 11, f. 6.

*! Ibidem, £. 7.

2 Ibidem, £. 6, 6465 (vezi Anexa nr. 5).

* Ibidem, £. 6.

* Ibidem, £. 59.

* Ibidem, f. 6. Potrivit Recensiméntului populatiei din anul 1930, in plasa Putila erau stiutori
de carte numai 33,9% din totalul populatiei cu varsta de peste 7 ani (19 490 persoane), un procent mic
avand in vedere ca in celelalte plasi ale judetului Radauti era o rata intre 60—-70%. Recensamdntul
general al populatiei Romdniei din 29 decembriel 930, publicat de dr. Sabin Manuila, vol. 111, Stiinta
de carte, Bucuresti, Imprimeria Nationala, 1938, p. 369.
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9 Plasa Putila in viziunea pretorului dr. O. E. Kratchi (1929) (I) 281

palele cauze ale analfabetismului erau atitudinea si comportamentul populatiei
bastinase hutane, ai caror copii erau degenerati din cauza bolilor si alcoolismului
parintilor, precum $i marimea teritoriului — terenul muntos fara comunicatii, iarna
aproape inaccesibil, astfel incat aproximativ 50% din copii nu puteau frecventa
scoala. Acesta preciza ca se aplicau amenzi pentru nefrecventarea scolii si acestea
erau achitate™. Ca solutii pentru remedierea acestei probleme, pretorul propunea
deschiderea de noi scoli la Ialovicioara de Sus, Ulma, Lupsin s.a. In plasa Putila
exista numai un cinematograf in constructie, in comuna Seletin®’.

La intrebarea f), ,,Starea sanitara a comunelor, dacd prin Imprejurimea
comunelor sunt balti sau ape statitoare producand paludism (friguri endemice)? Ce
boli molipsitoare, boli venerice sunt In comune? Dacd se practica prostitutia; ce
masuri se iau pentru combaterea bolilor? Dacd bolnavii se prezintd la vizitele
medicale in comuna; daca In comuna sunt bai comunale, daca oamenii au obiceiul
sa facd bai de curatenie. Mortalitatea infantild, daca e In crestere sau in descrestere.
Cauzele. Propuneri”, pretorul preciza ci starea sanitard era in general bund si ca
sifilisul si alcoolismul afectau cel mai grav sanatatea locuitorilor. Téranii urmau
tratament Tmpotriva sifilisului la resedintele medicilor din Seletin, Putila si
Gura-Putilei. Alte boli identificate de medici la pacientii din plasa Putila erau:
dizenteria, scarlatina, pojarul, tusea convulsiva si febra tifoida®®.

Din anul 1928 exista o infirmerie la Seletin, care era finantatd din veniturile
comunelor. Dispensarul comunei Seletin avea program in zilele de miercuri,
sambata si duminicd; in perioada ianuarie — octombrie 1929, se prezentasera la
dispensar 264 de bolnavi (2 114 vizite), care au fost diagnosticati cu sifilis,
tuberculoza si conjunctivitd granuloasi. In evidenta dispensarului de la Putila erau
18 barbati, 57 de femei si trei copii.

In ceea ce priveste igiena hutanului, pretorul mentiona ca ,,aceasta lasa mult
de dorit. Hutanul nu obisnuieste sa facd baie”*’; in plasi existau bai comunale
frecventate numai de evrei si intelectuali.

Potrivit informatiilor consemnate de pretorul Kratchi, mortalitatea infantila
era ,,exorbitant de mare”. in perioada 1 ianuarie — 1 octombrie 2019 era urmatoarea
situatie: in comuna Seletin, raportul decedatilor era de 2 adulti la 9 copii cu péna la
varsta de doi ani, iar in Putila s-a constatat decesul a 68 de copii, din care 54 de
copii cu varsta de pand intr-un an si 6 copii cu varsta intre 1 si 5 ani; o situatie
similara era si la Gura-Putilei™. La 1 octombrie 1929, in evidentele circumscriptiei

% S.AN.IC., Fond Institutul de Stiinte Administrative, dosar nr. 11, f. 6. Informatia
referitoare la plata amenzii de cétre parintii care nu isi trimiteau copiii la scoald o consideram partial
veridicd, avand in vedere situatia financiara precard a majoritatii populatiei din aceasta plasa.

*7 Ibidem, f. 6-7.

* Ibidem, £.7.

* Ibidem.

3 Ibidem.
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sanitare Seletin erau 196 de barbati si 265 de femei, dintre care numai jumatate
urmau tratament in mod constant. Numarul copiilor bolnavi de sifilis luati in
evidentd era mic, deoarece majoritatea mureau inainte de a incepe tratamentul.
Avand 1n vedere situatia sanitard, pretorul propunea sa se solicite Ministerului
Sanatatii dotarea cabinetelor cu medicamente pentru combaterea sifilisului’'.
Pretorul preciza ca nu se practica prostitutia.

La intrebarea g), ,,Starea vitelor, numarul lor in fiecare comuna; gradul de
ingrijire; intrebuintarea lor, numarul porcilor, rasa, ingrijirea; pasari, ingrijirea lor,
ouile, comercializarea vitelor, a porcilor, a pasarilor si ale produselor lor. Ingrijirile
veterinare, dacd locuitorii prezintd vitele bolnave la examinarea medicilor
veterinari; dacd sunt reproducatori de rasd in comuna si in acest caz 1i procurd, daca
reproducatorii improprii sunt castrati, dacd se iau masuri pentru prevenirea bolilor
la vite, daci sunt satisficitoare? Ce s-ar putea face?”>?, pretorul nota ci singura
ocupatie rentabild a locuitorilor bastinasi din plasa era cresterea ovinelor si a
vitelor, intrucét activitatea la padure si in industria lemnului era in descrestere™.
»Aceasta regiune muntoasa, cu pasuni alpine intinse si cu o flora dintre cele mai
bogate, este un mediu foarte propice pentru cresterea vitelor”**. Vitele se foloseau
la caratul lemnelor, nu si la munci agricole. Se cresteau oi (rasa turcand), care
dadeau lapte putin de calitate superioara. Lana groasd, de calitate inferioard, era
folositd la confectionarea hainelor tardnesti. De asemenea, se cresteau porci (rasa
Yorkshire si Beryshire) in cantitate redusd, pentru cd nu se putea asigura hrana
necesard din productia zonei si era scumpa achizitionarea acesteia. Pasarile erau de
o calitate inferioara si se hraneau cu urzica, cartofi, porumb si tirate. La cele trei
targuri sdptimanale (marti la Putila, miercuri la Seletin si joi la Sipotele-Sucevei)
se vindeau vite negustorilor autorizati din Radauti, Vijnita si Cernduti; multi
localnici vindeau de acasa vitele, la un pret mai mic fata de cel al pietii, negustorii
profitind ,.de ignoranta si naivitatea tiranilor imprastiati pe munti”> si, in acest
sens, pretorul a luat masuri impotriva celor vinovati, in colaborare cu serviciul
veterinar de plasd. Anotimpul optim pentru vanzarea vitelor era toamna, la
coboratul vitelor de la pasune®®. Pentru cresterea rasei de cai hutani, s-a infiintat la
Seletin un sindicat de crestere a calului hutan din judetul Radauti, care avea scopul
de a creste si a imbundtati materialul cabalin din intreg judetul Radauti, prin
selectionarea si imperecherea iepelor de prasild, ingrijirea §i cresterea rationald a
manzilor. In acest sens, au fost achizitionati patru armasari hutani de la Herghelia
din Radauti. Intre maladiile contagioase frecvente in zona Putilei erau cirbunele

S Ibidem.
52 Ibidem.
53 Ibidem.
> Ibidem, f. 8.
55 Ibidem.
56 Ibidem.
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emfizematos si antraxul. Pretorul considera ca era necesara vaccinarea obligatorie a
tuturor animalelor susceptibile de aceastd boald pana la varsta de patru ani’’. La
nivelul anului 1929, au fost inventariate in plasa Putila: 29 997 de oi, 15 357 de
vite cornute, 13 432 de pasari, 4 652 de porci, 2 197 de cai si 844 de capre™.

La intrebarea h), ,,Padurile din cuprinsul plasii, esenta lemnelor, suprafetele
aproximative, varsta aproximativd, mijloacele intrebuintate in exploatiri, Tmpa-
duriri, paza padurilor. Daca masurile sunt suficiente? Propuneri”, pretorul mentiona
ca in padurile plasii erau bradul si molidul. in opinia sa, cele mai frumoase paduri
cu cele mai bune lemne le avea Fondul Religionar, cu o suprafata de 36 460 de ha
(situate in Valea Sucevei); statul avea circa 6 500 de ha (situate in Valea Putilei),
iar particularii, 22 540 de ha de o calitate inferioard fatd de cea a Fondului
Religionar si a statului. Fondul Religionar avea patru administratii silvice in
aceastad plasa, si anume la: Falcau, Brodina, Seletin si Sipotele-Sucevei. Ocolul
Silvic Sipotele-Sucevei se afla sub conducerea administratorului silvic din Seletin.
Péadurile situate in Valea Putilei erau administrate de Ocolul Silvic Putila. La
fiecare ocol silvic erau un inginer silvic, unul sau doi asistenti ingineri silvici,
personal forestier si padurari. Padurile particularilor erau administrate de cétre
Ocolul Silvic Radauti. Pretorul preciza ca in primii ani dupa razboi s-au taiat foarte
multe paduri, Insa treptat situatia s-a ameliorat si propunea infiintarea de cooperative
forestiere, pentru ca s poata beneficia si taranul de exploatarile care se ficeau anual,
nu numai strainii. In acest sens, in anul 1923 a fost infiintatd o cooperativa la Seletin,
insa din motive economice si-a incetat activitatea®”. In plasa Putila existau 11 fabrici
de cherestea si 37 de gatere, fiind tdiati 210 000 m’ de lemn®.

La intrebarea i), ,,Starea agriculturii, suprafetele cultivate, felul culturilor;
mijloacele intrebuintate pentru cultura pdmantului, daca taranii cultiva gradinile din
jurul casei, dacd cultivd legume, daca cultiva flori? Rezultatele exproprierii, cum
judeca satenii noua asezare agrara. Dacd sunt multi nelmproprietariti §i cu ce se
ocupa?”, se preciza ca plasa Putila era situata 1n regiune montana si din aceasta cauza
erau foarte putine suprafete care puteau fi cultivate, circa 1 000 de ha®'. Pe vii, se
cultivau: orzul, ovazul, secara, graul de toamna, trifoiul, iar ca legume: cartoful,
varza, bobul, sfecla, rosia, mazarea, morcovul, ceapa, usturoiul. Se mai cultivau inul
si canepa. Suprafetele cultivate erau foarte mici in raport cu ceea ce s-ar fi putut
cultiva. Pamantul se ara cu plugul cu tractiune animala, grapa si sapa. Cea mai mare
parte din teren era pasune. Nu se dadea atentie Infrumusetirii si cultivarii
imprejurimilor gospodariilor, din cauza numarului mare de vite. Rezultatele

57 Ibidem, £. 8-9.
58 Ibidem, £. 9, 59v.
59 Ibidem, 1. 9.

8 Ibidem, £. 59.

81 Ibidem, £. 9.
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exproprierii au fost pozitive si au fost improprietariti cei mai nevoiasi insé, din cauza
lipsei de pamant expropriabil, au rimas citeva persoane neimproprietarite®”.

La intrebarea j), ,,Alimentatia populatiei. Daca taranii mananca regulat
carne, daca beau alcool si sub ce forma (vin, tuica, rachiu, bere), in care comune se
bea mai mult? Daca au de lucru iarna?”, pretorul consemna ca hrana populatiei nu
era consistentd, alimentele de bazad fiind mamaliga si produsele lactate, dar si
carnea afumatd de oaie §i porc. Taranii nu consumau carne in mod regulat, Insa
consumau relativ mult alcool sub formid de rachiu, rom, bere si vin. ,,In toate
comunele se bea destul de mult, daca taranul si lucratorul are de unde bea”®. Vara,
populatia se indeletnicea cu lucrarea pamantului, fanul §i tiierea lemnelor in
padure, iar iarna cu taiatul lemnelor, carausia si activitatile specifice la fabricile de
cherestea®.

La intrebarea k), ,,Criminalitatea in comund; care sunt cauzele principale?
Ce delicte se Intdmpla mai des, ce contraventii; daca exista judecdtorii de ocol in
cuprinsul plasii, dacd oamenii se adreseaza justitiei pentru toate neintelegerile sau
dacd sunt mai impdaciuitori?”, pretorul dr. Kratchi preciza ca in ultimii ani
criminalitatea era redusd la leziuni corporale si furturi mai mici. Arareori se
constatasera cazuri grave, agsa cum a fost in anul 1928, cand a fost ucis un barbat la
Putila, si in anul 1929, cand a fost impuscat primarul din Sarghieni; in ambele
cazuri, cauza crimei a fost disputa pentru femeie: ,,cherchez la femme”®. in plasa
Putila erau doud judecatorii de ocol, la Seletin si Putila (si 11 avocati). Multe
neintelegeri erau solutionate de catre primar, cu prilejul zilelor de oficiu; oamenii
erau Tmpdciuitori si cele mai dese procese proveneau din ofense personale, precum
si din tulburari de posesiune si proprietate®.

La intrebarea 1), ,,Viticultura si pomicultura; sa se arate daca in cuprinsul
plasii sunt vii, daca se face vin, calitate si cantitate, daca sunt pomi roditori altoiti
sau nu”, pretorul mentiona cd, din cauza conditiilor climatice aspre, nu exista
viticulturd, iar pomiculturd exista numai pe Valea Putilei si a Ceremusului. Fructele
le aduceau de la ses: mere, pere, prune, struguri, precum si legume ca: varza,
castraveti, ceapa, usturoi. Administratiile silvice isi propuneau sd planteze pomi
care si se adapteze climei specifice®’.

La intrebarea m), ,Imbricimintea: si se arate dacd locuitorii siteni isi
pastreazd portul, dacd femeile obisnuiesc sd teasd; ce industrii casnice sunt in
cuprinsul plasii?”, era consemnat cd locuitorii sateni isi pastrau portul. Acolo unde
existau fabrici de cherestea, se imbricau civil. In comunele situate in apropierea celor

% Ibidem, f. 10.

83 Ibidem. Analizand cele 14 tabele statistice din Anexa 4, care va fi publicati in partea a doua
a acestui documentar, reiese ca in plasa Putila existau 92 de carciumi.

8 Ibidem.

5 Ibidem.

5 Ibidem.

57 Ibidem.
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romanesti, ucraineanul imprumuta unele obiecte de imbraciminte de la sateanul
roman. Industria casnica presupunea confectionarea de toale si paturi in cantitati si de
calitati modeste; se lucrau sumane. Barbatii din Valea Ceremusului obisnuiau sa
poarte pantaloni si sumane de culoare rosie. Femeile purtau catrinte rosu caramida.
Femeile aveau talent pentru cusaturi frumoase si tesaturi mai simple®.

La Intrebarea n), ,,Nationalitati: sa se arate daca populatia In comune este de
diverse nationalitdti; starea economica, culturald si morald a fiecarei nationalitati;
cate biserici si de ce cult; daca bisericile sunt frecventate; daca preotii exercita
influentd asupra populatiei?”, dr. Kratchi mentiona cad populatia majoritara era
formata din hutani (ruteni) (24 455 de persoane); barbatii hutani purtau parul lung,
opincile invaluite cu tarsani pana la glezne si de acolo pand sub genunchi cu
distante. Din totalul de 28 853 de locuitori la nivelul anului 1929, mai locuiau in
aceasta plasd: 2 489 de evrei, 861 de romani, 684 de germani, 192 de polonezi si
172 de persoane apartinand altor nationalitati®.

Dupa religie, populatia majoritard era formatd din ortodocsi si in fiecare
comuna exista cate o biserica ortodoxa. La Brodina, Seletin si Putila era si cate o
biserica greco-catolicd. Oamenii obignuiau sd meargd la biserica duminica si in
zilele de sarbatoare si tineau sarbatorile dupa stilul vechi, iar preotii Incercau sa-i
convingd si accepte calendarul nou. In comuna Seletin existau numai trei—patru
familii de adventisti (28 de persoane)”’.

La intrebarea o), ,,Daca locuitorii obisnuiesc sa citeasca si ce anume, daca
sunt biblioteci si, in acest caz, dacd sunt frecventate?”, pretorul nota ca locuitorii
bastinasi nu prea obisnuiau sa citeasca si ca existau biblioteci cu fond de carte in
limba roména la centrele culturale din Seletin si Brodina; la Seletin erau, de
asemenea, biblioteci apartinand evreilor, care contineau un bogat fond de carte in
limba germana’.

La intrebarea p), ,,Ce meserii se exercitd in plasa, dacd sunt scoli de meserii
si ce rezultate dau, dacd Invatatorii reusesc sa-i Invete pe copii vreo meserie?”,
pretorul consemna ca existau circa 40 de meseriasi (tdmplari, cojocari, dulgheri,
rotari, bodnari, fierari, cizmari), precum si mesteri la fabricile de cherestea (meca-

% Ibidem, f. 11.

% Ibidem, f. 11, 59. Potrivit Recensimantului populatiei din anul 1930, erau 23 947 de locuitori,
din care: 12 172 — hutani; 7 172 — ruteni; 2 096 — evrei; 1 203 — romani; 869 — germani; 239 — poloni;
90 — rusi; 76 — tigani; 7 — cehi; 5 — unguri; 5 — armeni; 4 — turci si 7 — alte nationalitati. Recensamantul
general al populatiei Romaniei din 29 decembriel930, publicat de dr. Sabin Manuila, vol. II, Neam,
limba materna si religie, Bucuresti, Imprimeria Nationald, 1938, pp. 356-357.

S AN.LC., Fond Institutul de Stiinte Administrative, dosar nr. 11, f. 11. Potrivit Recensiméantului
populatiei din anul 1930 erau, dupa confesiune: 20 086 — ortodocsi; 2 097 — mozaici; 1 022 — romano-
catolici; 579 — greco-catolici; 100 — evanghelici; 30 — adventisti; 4 — armeno-gregorieni, 4 — baptisti,
4 — mahomedani, 1 — armeno-catolic, 11 — fara religie si 9 nu au declarat religia. Recensamantul
general al populatiei Romdniei din 29 decembriel930, publicat de dr. Sabin Manuila, vol. II, Neam,
limba materna si religie, Bucuresti, Imprimeria Nationald, 1938, p. 699.

'S AN.LC., Fond Institutul de Stiinte Administrative, dosar nr. 11, f. 11.
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nici, lacatusi si strungari). In plasa Putila nu existau scoli de meserii si se intentiona
infiintarea unei scoli de meserii si tesatorie la Seletin’?.

La intrebarea q), ,,Ce carti citeste domnul pretor; daca a citit vreun comentar
al Constitutiei actuale, daca a citit vreo carte de drept administrativ, daca are vreo
biblioteca la resedinta plasii, daca primeste publicatii cu caracter administrativ?”,
sunt mentionate cateva carti si periodice de drept constitutional si administrativ,
care erau lecturate de catre dr. Kratchi: Paul Negulescu, Tratat de drept
constitutional si Tratat de drept administrativ, 1. Alexianu, Drept constitutional,
C. Dissescu, M. A. Dumitrescu, Tratat de drept public, 23 de prelegeri asupra noii
Constitutii; ,,Romania Administrativa” si ,,Revista de Drept Public”. In biblioteca
pretoratului existau si legile administrative si sanitare, buletinele Societatii Regale
Romane de Geografie, al carei membru era dr. Kratchi, precum si carti donate de
catre pretor73 .

La intrebarea r), ,,Daca taranii se preocupa de viata politicd, dacd cunosc
Constitutia, daca citesc carti, daca citesc ziare, dacd se constatd vreun progres in
aceasta privintd?”, se mentiona ca taranii nu faceau politica , fiind izolati Tn munti
si ca citeau ziare ucrainene, mai putine romanesti. De asemenea, pretorul preciza ca
s-au organizat conferinte administrative unde populatia a fost informatd despre
constitutie si legi’ .

La intrebarea s), ,,Ce venituri Incaseaza Statul din contributiuni directe in
diferite comune ale plasii, ce venituri judetene §i ce venituri comunale are fiecare
comuna?”, dr. Kratchi consemna un venit total de 3 585 056 de lei””; din analizarea
datelor precizate de catre pretor in tabelele cu situatia fiecarei comune, reiese ca
venituri mari la bugetul de stat se incasau In comunele unde existau fabrici de
cherestea: Brodina, Seletin si Sipotele—Sucevei76.

La intrebarea t), ,,Dacd taranii tin prea multe sarbatori si din ce cauza?”,
pretorul mentiona ca ,.este incontestabil ca tdranii tin prea multe sarbétori”, atat
dupa calendarul vechi, cat si dupa cel nou, la care se mai adaugau sarbatorile
,babesti”, inclusiv in zilele de post: luni, miercuri si vineri. Pretorul dr. Kratchi
considera ca aceastd stare era agreatd si intretinutd atat de femei, care, ca
pastratoare ale datinilor religioase, erau de un bigotism extraordinar, cat si de
barbati, in cazul lor vadindu-se firea lenesda a munteanului. O astfel de atitudine a
taranului contribuia la degenerarea morala si fizicd a unei parti mari a populatiei
din aceasti plas, care era afectata de boli venerice si alcoolism’”.

2 Ibidem.

3 Ibidem, f. 12.

" Ibidem.

5 Ibidem, f. 12, 59.
76 Ibidem, f. 16, 53.
7 Ibidem, f. 12.
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La intrebarea u), ,,Ordinea si paza in comund de cine este facutd; ce
dificultati aveti in aceastd privinta?”, pretorul mentiona ca paza in comune se ficea
de catre jandarmi cu ajutorul gardistilor comunali. Serviciul gardistilor comunali
nu era unul functional din cauza lipsei de pregatire si a unei remuneratii infime, iar
populatia, rasfiratd prin munti, nu Intelegea importanta acestui serviciu de
prevenire a criminalititii si vedea plata acestora ,,ca o napasta™’®.

La intrebarea v), ,,Influenta primarilor si notarilor in viata comunald, care
dintre dansii se disting si In ce fel?”, pretorul mentiona cd primarii §i notarii isi
indeplineau atributiile §i ca transmiteau catre populatic recomandarile si
instructiunile primite de la sefii diferitelor culte si ai autorititilor de stat,
promovand initiativele care contribuiau la bunul mers al administratiei si al tuturor
treburilor obstesti”. In plasa Putila existau noud notari: Constantin Semacovschi,
Gheorghe Chira, Gheorghe Florea, Emerich Marches, Gavriil Patrasi, Eugen
Eustafievici, Adam Cosatsuc, Gheorghe Lucas si Stefan Ivanovici. Pretorul Kratchi
il evalua ca fiind foarte bun pe Constantin Semacovschi, notar la Putila si Toraceni,
slabi ii considera pe Stefan Ivanovici si Gheorghe Luca, notari la Brodina,
respectiv Iablonita si Coniatin, iar pe ceilalti ca avand rezultate bune®.

In urma analizirii lucrarii pretorului dr. Otocar Emanoil Kratchi se poate
concluziona ca acesta a avut pregatirea necesarda pentru ocuparea acestei functii,
dand dovada de initiativa, implicare si capacitate de implementare a politicilor
promovate de citre autoritatile statului roman. In timpul mandatului sau a reusit sa
creeze un sistem uniform administrativ la nivelul plasii; s-au achizitionat cladiri
pentru primariile din Brodina si Seletin, pentru abatorul si infirmeria din Seletin; au
fost reconstruite sau restaurate sediile primariilor din Coniatin, Dihtinet, lablonita,
Putila, Sarghieni, bisericile din Brodina, Campulung pe Ceremus, Gura-Putilei,
Salaseni si localurile scolare din Brodina, Campulung pe Ceremus, Sildseni,
Sarghieni, Sipotele-Sucevei si s-a finalizat constructia localului primadriei din
Sipotele-Sucevei si a scolilor din Gura-Putilei, Dihtinet si Sipotele-Sucevei.

Dr. Kratchi avea o imagine clard si in detaliu asupra starii sociale,
economice, culturale si morale a populatiei existente in comunele plasii Putila, care
era situatad in partea de nord a Bucovinei, intr-o zond montana. Lumea satului din
aceasta plasa este descrisa intr-un tablou sumbru: o populatie formatd majoritar din
hutuli, analfabeta (stare generata si de amplasarea zonald, cu multe catune izolate
in munti, cu putine drumuri comunale practicabile); cu o stare de sanatate precara
din cauza unei alimentatii neconsistente (constind, de reguld, din mamaliga si
produse lactate); cu o ratd mare de mortalitate infantila din cauza alcoolismului si a
bolilor venerice, in special. In acest context, pretorul a manifestat interes pentru
informarea §i Tmbunatatirea nivelului de trai al locuitorilor si a organizat, impreuna

8 Ibidem, £. 12v.
™ Ibidem.
% Ibidem, f. 61.
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cu medicii, invatatorii si functionarii din cadrul aparatului administrativ, sezatori si
conferinte n care populatia a fost informata despre efectele nocive ale consumului
de alcool si despre prevederile actelor legislative care aveau impact asupra
populatiei. In plasa Putila, ocupatia de bazi a populatiei era cresterea vitelor; o
situatie financiard mai bund o aveau locuitorii din Brodina, Plosca, Sarghieni,
Seletin §i Sipotele-Sucevei, care se indeletniceau cu taiatul, transportul si
prelucratul lemnului in cele 11 fabrici de cherestea si 37 de gatere existente.

ANEXA NR. 1

1929 ian. — aug., Bucuresti. Chestionarul intocmit de cétre
Institutul de Stiinte Administrative si pus la dispozitia pretorilor
in vederea elaboririi unei lucrari®

Intrebari

a. Ce studii are domnul pretor? Cand a intrat in administratie, de cand ocupa
functia de pretor, dacd a trecut examenul?

b. Ce activitate ati desfasurat in plasa ce conduceti si ce initiative ati luat n
diverse directiuni, ce rezultate ati obtinut?

c. Cate comune aveti in cuprinsul plasii, din cate sate i citune se compune
fiecare comund, care este dezvoltarea economicd a fiecdrei comune, ce populatie
aproximativa are fiecare comuna si fiecare sat sau catun; cati barbati majori, cate
femei, cati copii mai mici de 21 ani, cati tineri sunt la armata, daca dintre oameni din
plasd pleaca unii sa se stabileascd in oragele din tara si pentru ce servicii; daca
emigreaza si unde; originea etnicd a populatiei. Dacé sunt populatii de rase deosebite,
in ce proportie se gasesc; daca populatia creste sau descreste si din ce cauza?

d. Starea soselelor nationale, judetene, comunale si vicinale; cate sosele din
fiecare categorie si aproximativ cati kilometri; care sosele sunt bine intretinute;
daca sunt in stare rea, din ce cauzi; daca soselele sunt frecventate; cum s-ar putea
indrepta reaua stare a soselelor?

e. Cate scoli sunt in fiecare comuna, daca au invatatori definitivi sau numai
suplinitori, dacd Invatatorii si suplinitorii mai au si alte ocupatiuni? Care este
numarul absolventilor la fiecare scoala, dacd functioneaza in comuna scoli de adulti
si cu ce rezultate, care este aproximativ numarul analfabetilor din fiecare comuna,
daca totii copiii din comuna pot frecventa scoala; daca se aplicd amenzi si daca se
executd; dacd se fac sezatori culturale, daca exista cinematograf. Ce rezultate dau?
Ce propuneri faceti pentru indreptarea lipsurilor si raspandirea culturii?

f. Starea sanitard a comunelor, dacd prin imprejurimea comunelor sunt balti
sau ape statatoare producand paludism (friguri endemice)? Ce boli molipsitoare,
boli venerice sunt Tn comune? Daca se practica prostitutia; ce masuri se iau pentru

81'S.AN.I.C., Fond Institutul de Stiinte Administrative, dosar nr. 8, f. 1v.— 2.
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combaterea bolilor? Daca bolnavii se prezinta la vizitele medicale Tn comuna; daca
in comuna sunt bdi comunale, dacd oamenii au obiceiul sa faca bai de curatenie.
Mortalitatea infantild, daci e in crestere sau in descrestere. Cauzele. Propuneri.

g. Starea vitelor, numarul lor 1n fiecare comuna; gradul de ingrijire; intrebuintarea
lor, numarul porcilor, rasa, ingrijirea; pasari, ingrijirea lor, oudle, comercializarea
vitelor, a porcilor, a pasarilor si ale produselor lor. Ingrijirile veterinare, daca
locuitorii prezintd vitele bolnave la examinarea medicilor veterinari; daca sunt
reproducétori de rasd in comund si in acest caz i procurd, daca reproducatorii
improprii sunt castrati, daca se iau masuri pentru prevenirea bolilor la vite, daca
sunt satisfacatoare? Ce s-ar putea face?

h. Padurile din cuprinsul plasii, esenta lemnelor, suprafetele aproximative,
varsta aproximativd, mijloacele Intrebuintate in exploatari, impaduriri, paza
padurilor. Daca masurile sunt suficiente? Propuneri.

i. Starea agriculturii, suprafetele cultivate, felul culturilor; mijloacele intre-
buintate pentru cultura pamantului, daca taranii cultivd gradinile din jurul casei,
daca cultiva legume, daca cultiva flori? Rezultatele exproprierii, cum judeca satenii
noua agezare agrard. Daca sunt multi neimproprietariti si cu ce se ocupa?

j- Alimentatia populatiei. Dacad tiranii mananca regulat carne, dacd beau
alcool si sub ce forma (vin, tuicd, rachiu, bere), in care comune se bea mai mult?
Dacé au de lucru iarna?

k. Criminalitatea in comund; care sunt cauzele principale? Ce delicte se
intdmpla mai des, ce contraventii; dacd exista judecatorii de ocol in cuprinsul
plasii, daca oamenii se adreseaza justitiei pentru toate neintelegerile sau daca sunt
mai impaciuitori?

l. Viticultura si pomicultura; Sa se arate dacd in cuprinsul plasii sunt vii,
daca se face vin, calitate si cantitate, dacd sunt pomi roditori altoiti sau nu.

m. Imbricamintea: si se arate daca locuitorii sateni isi pastreaza portul, daca
femeile obisnuiesc si teasa; ce industrii casnice sunt n cuprinsul plagii?

n. Nationalitati: sd se arate dacd populatia In comune este de diverse
nationalitati; starea economicd, culturald si morald a fiecdrei nationalitati; cate
biserici si de ce cult; daca bisericile sunt frecventate; daca preotii exercita influenta
asupra populatiei.

0. Daca locuitorii obisnuiesc sa citeasca si ce anume, dacd sunt biblioteci si,
in acest caz, daca sunt frecventate.

p. Ce meserii se exercitd in plasa, daca sunt scoli de meserii §i ce rezultate
dau, daca invatatorii reusesc sa-i invete pe copii vreo meserie.

g. Ce carti citeste domnul pretor; daca a citit vreun comentar al Constitutiei
actuale, daca a citit vreo carte de drept administrativ, daca are vreo biblioteca la
resedinta plasii, daca primeste publicatii cu caracter administrativ.

r. Dacad taranii se preocupa de viata politica, daca cunosc Constitutia, daca
citesc carti, daca citesc ziare, daca se constatd vreun progres in aceasta privinta.

s. Ce venituri incaseazd Statul din contributiuni directe in diferite comune
ale plasii, ce venituri judetene si ce venituri comunale are fiecare comuna?
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t. Daca taranii tin prea multe sarbatori si din ce cauza.

u. Ordinea §i paza in comund de cine este ficutd; ce dificultati aveti in
aceasta privinta?

v. Influenta primarilor si notarilor in viata comunald, care dintre dansii se
disting si in ce fel?

ANEXA NR. 2

1929 octombrie 20, Seletin. Planul intocmit de citre pretorul
dr. Otocar Emanoil Kratchi, cuprinzind modul de compartimentare a
dulapului din biroul Primiriei, care continea arhiva si actele curente®

Dosarul si registrele referitoare la cetdtenia roméana si Registrul de nationalitate
Dosarele referitoare la invalizi, orfani si vaduve de razboi

Registrele de mobilizare si secret confidential

Biblioteca Primariei

Contabilitatea

Registrele contabilitatii

Statistica

Electorale

a/b Serviciul veterinar. Cadastrul vitelor si Sanitare

Procese-verbale de sedintd (Consiliul comunal si Delegatia permanent)

O RN B W=

_.
e

[
—

Procese-verbale de inspectie

_.
»

Monitorul oficial judetean si ordine circulare cu caracter permanent, acta Pretorat si
Prefectura

13. Registrele de intrare si iesire pe anii 1918-1927
14. Dosarele (1918-1923)

15. Dosarele (1924-1927)
16. Diverse

82 S A.N.I.C., Fond Institutul de Stiinte Administrative, dosar nr. 11, f. 67-68.
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ANEXA NR. 3

1929 octombrie 20, Seletin. Situatia edilitard a primariilor, scolilor si bisericilor
din plasa Putila in perioada 1 ianuarie 1925 — 1 octombrie 1929, intocmita de

citre pretorul dr. Otocar Emanoil Kratch

+83
1

Situatia caselor comunale, scolilor si bisericilor din punct de vedere edilitar

Situatia la | ianuarie 1925

mel - - - L ..
Nr. Nume N Casa comunald Scoald Biserici Observatii
comunei
crt.
1. Brodina Nu are casa proprie Nerestaurata Nerestaurata
Campulun < . - - =
2. P & Nu are casa proprie Lipsa de clasa Nerestaurata
pe Ceremus
3. Chiseliteni Nu are casa proprie Buna Buna
4. Coniatin Distrusa in toamna anului 1927 Buna Nerestaurata
_ « . O scoala in <
5. Gura-Putilei Nu are casa proprie s . Nerestaurata
constructie
i « . « 2 scoli in curs de <
Dihtinet Are casa proprie nerestaurata $ . Buna
’ constructie
7. Iablonita Casa proprie nerestauratd Buna Buna
Plosca Casa proprie buna Buna Buna
Buna
9. Putila Casa proprie nerestaurata A doua cladire in Buna
constructie
10. Saldseni Casa proprie nerestaurati Nerestaurata Nerestaurata
11. Sargheni Casa proprie nerestaurata Nerestaurata Buna
Bund Buna
12. Seletin Buna A doua cladire in A doua cladire
constructie in constructie
ipotele 9 - . Una in restaurare <
13. Sip . Casa proprie in constructie N . Buna
Sucevei ’ Una in constructie
14. Toréceni Buna Buna Buna
Situatia la 1 octombrie 1929
Numele < . < L .
Nr. . Casa comunald Scoald Biserici Observatii
comunei
crt.
Cumparata in anul 1927
1. Brodina Casa frumoasd pentru | Restauratd Restaurata
Primarie
Prevazuta  suma de ..
A . Restaurata si s-a S-a facut
Campulung 60.000 si lemn pentru S .
2. - . .. ... | construitincd o acoperis de
pe Ceremus cumpdrarea unei cladiri < ..
. clasa tinichea
proprii
3. Chiseliteni Nu are casa proprie Buna Buna
i Casa proprie reconstruita < <
4. Coniatin n 19;8 P Buna Nerestauratd

8 Ibidem, £. 63.
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Situatia la 1 octombrie 1929

Nr. Numele‘ Casa comunala Scoala Biserici Observatii
ort. comunei
. < . Construitd in anul | Restauratd in
5. Gura-Putilei | Nu are casa proprie 1926 anul 1928
o < Doua scoli <
6. Dihtinet Restaurata 1927 finalizate 1927 Buna
7. lablonita Restaurata 1928 Buna Buna
S-a cumparat casd
8. Plosca Buna Buna Buna pentru postul de
jandarmi, 1927
9. Putila iﬁj]ta]u;;%a integral in Buna (2 cladiri) Buna
10. Salaseni in curs de constructie ReSt? urata ReSt? urata
’ Buna Buna
11. Sargheni Casa proprie restaurata Restaurata Buna
S-a  cumparat in
1928 cladire pentru
Infirmerie, in 1929
. < < « pentru abator.
12. Seletin Buna Buna Buna S-a construit in 1925
o cladire pentru
Sectia si Postul de
Jandarmi
Una restauratd
Sipotele Finalizata construirea Finalizata <
13. - . . . | Bund
Sucevei casei comunale constructia  celei
de a doua cladiri
14. Toraceni Buna Buna Buna
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