PARTIDE POLITICE ALE MINORIT,&TILQR ETNICE
DIN BUCOVINA INTERBELICA

STEFAN PURICI

Partidele politice reprezintd unul dintre elementele fundamentale ale democra-
tiei, fiind principalul mediator intre alegatori si interesele acestora, pe de o parte, §i
institutiile cu putere de decizie, pe de alta. Ele sunt canale de interactiune politica
intre ,,societatea civila” si ,stat”. Pentru a putea construi o imagine veridica §i
realistd a evolutiei sistemului partidist din Romania interbelicd, in general, sau din
Bucovina istorica, in particular, cercetdtorul va trebui sd investigheze mai multe
aspecte', intre care: particularitdtile electorale (volatilitatea electorald, structura
electoratului, implicatiile clivajelor sociale si politice, bazinele electorale, valorile,
atitudinile si preferintele votantilor, identificarea cu partidul etc.), interesele
clientelei partidului (dimensiunea, structura sociald si regionald a membrilor de
partid, preferintele si interesele membrilor in raport de clivaje, interese organizate
si cercurile societdtii civile, relatiile cu grupurile de interese, diverse asociatii sau
institutii — cum este Biserica, de pilda —, nivelul tenacitatii partidului i pozitionarii
in societate), organizarea partidului (recrutarea elitelor §i procesul de luare a
deciziilor, aspectele vizand unitatea versus dizidentele, conducerea si liderii, rolul
grupului parlamentar in interiorul partidului, strategiile de mobilizare, sursele de
finantare, birocratia partinica etc.), sistemul partinic §i institutiile publice in general
(sistemul constitutional si electoral, relatiile partidelor cu statul, alte partide sau
grupuri organizate etc.), elaborarea politicilor (programele partidelor, ideologiile,
strategiile de propaganda si mobilizare, capacitatea de a ierarhiza prioritatile etc.),
implementarea politicilor (rolul si capacitatea partidelor de a implementa politicile
definite — atdt de pe pozitia de partid de guvernamant cét si de pe cea de partid de
opozitie —, capacitatea sau incapacitatea de a forma coalitii cu alte partide,
capacitatea de a se adapta schimbarii, capacitatea de a interactiona cu societatea
civild, calitatea actului de guvernare, stilul politic, relatia dintre guvern si opozitie,
patronate, sindicate etc.).

' Hans-Jiirgen Puhle, Still the Age of Catch-Allism? Volksparteien and Parteienstaat in Crisis
and Re-equilibration, in Richard Gunther, José Ramon-Montero and Juan J. Linz (eds.), Political
Parties. Old Concepts and New Challenges, New York, Oxford University Press, 2002, p. 61-62.
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O analiza atat de ampld a fenomenului partidist din Bucovina presupune
concentrarea unor eforturi umane si materiale deosebite pentru o perioada de cel
putin un deceniu. Investigatiile in aceasta directie sunt abia la inceput i, din acest
motiv, in interventia noastrd vom puncta doar cdteva elemente i momente care au
particularizat evolutia politicd a tinutului intre cele doua razboaie mondiale.

In Bucovina istoric3, scena publicd s-a constituit dintr-un mozaic de actiuni,
forte, idei §i personalitdti extrem de diferite prin obiectivele urmarite, prin
potentialul uman §i material angajat, prin coloratura ideologicd §i mesajul civic
timp, viata politica din provincie, din orasele Cermnauti sau Suceava de pilda, nu
poate fi analizatd izolat de ceeca ce se intdmpla la nivelul intregii Romanii
interbelice, legislatia, normele si tiparele impuse la scara intregului regat jalonand
jocurile pe esichierul politic inclusiv in partea de nord a tarii. Pe de alta parte ins3,
mostenirea administratiei austriece, comportamentele generate de evolutia
autonoma@ a Ducatului Bucovinel, interferentele confesionale si culturale ce au
marcat constituirea societdtii civile in perioada de pana la 1918 au imprimat un
curs specific pulsului vietii publice in fosta provincie habsburgica.

La sfarsitul Primului Razboi Mondial, in Bucovina viata politica era
organizatd mai degrabd pe baze etnice (pe consilii nationale — roman, german,
polonez, evreiesc, ucrainean) decat pe formatiuni politice, partidele fiind nevoite
sd-si restrangi la minimum activitatea pe parcursul anilor 1914-1918. In primele
luni dup@ unirea provinciei cu Regatul Romaniei, pe linga cdteva fonmatiuni
politice romanesti, mai functionau fonnal Partidul National Evreiesc (presedinte
Friedrich Billig), Partidul National German (in frunte cu Alfred Kohlrul}, Alois
Lebouton si Friedrich Kaindl), Partidul National Rusin (presedinte Eugen Kozak),
dar §i multietnicul Partid Social-Democrat din Bucovina (condus de romanii
George Grigorovici §i Teodor Roznovan, evreii Jacob Pistiner si Silbermann,
germanii Rudolf Gaidosch si Zephichal, ucraineanul Mykola Halip si polonezul S.
Wiktorczyk)’. Toate acestea — mai putin PSD — ficeau parte din categoria
partidelor de elite®, alcituite dintr-un numir restrans de persoane apropiate prin
conceptii similare, interese economice sau sociale asemanatoare, legdtura mai
strdnsd cu masele fiind asiguratd prin consiliile nationale infiintate in toamna
anului 1918.

Aceastd stare de lucruri s-a perpetuat pana la primele alegeri parlamentare,
desfasurate in zilele de 3 si 4 noiembrie 1919, la care au fost desemnate candidaturi
pentru Camera Deputatilor si Senat doar din partea Partidului Democrat al Unirii
(condus de Ion Nistor), precum si candidaturi independente. Liderii politici ai
partidelor etnice minoritare din provincie (evrei, germani, ucraineni, polonezi) au

2 Bucovina”, 1919, 5 iunie, p. L.
*Richard S. Katz, Peter Mair, The Ascendancy of the Party in Public Office: Party
Organizational Change in Twentieth-Century Democracies, in Richard Gunther, José Ramon-
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decis sd3 boicoteze alegerile parlamentare din cauza ca legislatia electorald nu
permitea organizarea scrutinului pe principiul cadastrelor nationale’. Evident era
faptul cad nivelul de organizare a partidelor minoritare mentionate mai sus si forta
lor de mobilizare a maselor erau suficient de reduse pentru a putea spera in
obtinerea unor mandate parlamentare fara o implicare larga a tuturor factorilor
activi din interiorul comunitatilor etnice respective.

in pofida atitudinii de opozitie a conducerii partidelor politice neromanesti
fatd de masurile de omogenizare promovate de cdtre administratia condusa de Ion
Nistor, conationalii lor din mediul rural dar si urban au participat destul de activ la
urmatorul scrutin electoral, organizat la sfarsitul lunii mai 1920, sustinand
candidaturile inaintate in special de catre PSD. Drept urmare, dintre cei 17 deputati
alesi in parlament, 5 proveneau din randul grupurilor etnice minoritare, iar din
10 senatori 2 erau neroméni’. Chiar daci numirul acestora din urmi nu reflecta in
mod fidel ponderea grupurilor etnice minoritare in totalul populatiei tinutului,
desemnarea unor parlamentari ucraineni, germani §i evrei releva cu claritate
demararea fenomenului de normalizare a raporturilor interetnice, dar si de
reorganizare a formatiunilor politice ale minoritatilor nationale din Bucovina.
Numai in capitala provinciei — orasul Cernauti — in anul 1920 functionau, conform
raportului sefului politiei, 8 societdti politice neromanesti, din care 3 evreiesti,
3 ucrainene, 1 germani si 1 poloneza®.

Potrivit unui raport al Serviciului de Siguranta, intocmit la inceputul anilor
’20 ai secolului al XX-lea, ,,dintre toate curentele minoritare, cel mai important din
punct de vedere politic din regiunea noastrad este cel ucrainean sau rutean [...]. De
la venirea romanilor [la] 11 noiembrie 1918, elementul rutean a inceput a se grupa
in diferite fractiuni ca petliuristi, petrusevisti, social-moderati, comunisti etc. Toti
insd au la bazad formarea unui Stat Ucrainean cu alipirea partii de nord a Bucovinei,
incepdnd de la malul stang al Siretului, si daca intelectualii lor sunt divizati, aceasta
e numai asupra modului cum cred ei ca vor putea indeplini mai bine si mai repede
acest ideal”’.

in pofida acestor informatii alarmante pentru autorititile roméne, unele
formatiuni politice ucrainene, intre care se numadra Partidul Popular Ucrainean
infiintat in anul 1921, au conlucrat strans cu guvernul. Altele, tinzand sa-si pastreze
independenta, actionau strict in cadrele legale, un exemplu in acest sens fiind
Partidul Popular-Democratic Ucrainean, inregistrat oficial in anul 1922. Reprezen-
tantii acestei formatiuni — Anton Lukasevyci si Yurii Lysan —, alesi in parlamentul
tarii in urma scrutinului electoral din 1926, au incercat sa promoveze interesele

4 Glasul Bucovinei”, 1919, 2 octombrie, p. 2; 18 octombrie, p. 1.

% Radu Economu, Unirea Bucovinei 1918, Bucuresti, Editura Fundatiei Culturale Romane,
1994, p. 79.

¢ Arhivele de Stat ale Regiunii Cernauti (in continuare — ASRC), Fond 38, inv. 5, d. 62, f. lv4.
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conationalilor lor de la tribuna Camerei Deputatilor. Esecul inregistrat la alegerile
din 1927 a condus la disparitia acestui partid de pe scena politica bucovineana.

in toamna anului 1927, fostii membri ai PPDU au infiintat Partidul National
Ucrainean care a reprezentat interesele ucrainenilor din Romania panad la momentul
instituirii regimului autoritar al lui Carol al II-lea si desfiintarea tuturor partidelor
politice. De reguld, PNU incheia aliante electorale cu diverse partide roménesti i,
pe aceastd cale, liderii partidului reuseau mai lesne sd obtina mandate de
parlamentar.

Liderii politici ai comunitatii germanilor bucovineni au promovat o politicd
de cooperare atét cu formatiunile politice ale celorlalte etnii, cat si cu administratia
romaneasca. Prin intermediul Partidului Popular German, nemtii bucovineni isi
prezentau doleantele, sustineau memoriile, materializau proiectele de dezvoltare
culturala, politicd §i economica.

Evreii din Bucovina erau impartiti, in principal, in trei curente politice:
socialisti, poale-sionisti si sionisti®. Socialistii (Bund) considerau ci evreii trebuie
sd se integreze deplin in cadrele noii Romanii §i sa participe, aldturi de ceilalti
cetdteni, la procesul de constituire a unei societdti democratice. Liderul socialistilor
evrei bucovineni era Jacob Pistiner, fost redactor al ziarului vienez ,,Arbeiter-
Zeitung”. Aceasta grupare (Bund) se pronunta pentru introducerea limbii idis in
scolile evreiestig. Evreii reuniti in jurul societdti ,Poale-Zion” nu erau prea
numerosi. Ca si socialistii, ei pledau pentru instruirea in idis'®, argumentind ca
aceasta limbd era vorbita de majoritatea evreilor saraci. Chiar daca au criticat,
adeseorli, regimul totalitar din Uniunea Sovietica §i sustineau Internationala a II-a,
socialistii §i poale-sionistii au furnizat numeroase cadre pentru Partidul Comunist''
si, din acest motiv, erau priviti de autoritatile romane drept asociatii infiintate cu un
singur scop: ,rispandirea comunismului”'2. Cea mai influenti grupare evreiasci
din Bucovina era cea a sionistilor, condusa de Mayer Ebner. Organ de presi a
acestui curent a devenit, in 1919, ziarul cemautean ,,Ostjiidische Zeitung”. Sionistii
considerau cd Roménia — ca si alte tari in care locuiau evrei — reprezinta un
teritoriu in care evreii trebuie sa acumuleze cunostintele, pregatirea si capitalurile
necesare apoi strimutirii definitive in Palestina’. in acest sens, ei promovau

® Mariana Hausleitner, Die Rumdnisierung der Bukowina. Die Durchsetzung des
nationalstaatlichen Anspruchs Grossrumdniens 1918-1944, Miinchen, R. Oldenburg Verlag, 2001,
S. 187.

® Ibidem, p. 190.

10 Despre constituirea si rolul limbii idig in istoria evreilor, vezi Paul Jonson, O istorie a
evreilor, Traducere de Irina Horea, Bucuresti, Editura Hasefer, 2003, p. 270-271.

'! Mariana Hausleitner, op. cit., p. 191.

'2 Minoritdtile nationale din Romdnia 1918-1925. Documente. Coordonatori: loan Scurtu,
Liviu Boar, Bucuresti, 1995, p. 311.

"’ Ibidem, . : N
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instructia in limba ebraici', fiind sprijiniti de diverse asociatii evreiesti
internationale'.

Conducerea colectivitdtii evreiesti din Bucovina s-a intarit in primavara
anului 1920, cind de la Viena a revenit la Cernauti Beno Straucher, fost deputat in
parlamentul austriac si lider al evreilor bucovineni ,,nationali”'®, devenind gerantul
Comunitatii mozaice'’. in urma alegerilor, in Parlament au fost desemnati
12 deputati romani, 2 ucraineni, 1 german si 2 evrei (Jacob Pistiner si Beno
Straucher). In sedinta Camerei Deputatilor din 23 iulie 1920, Jacob Pistiner avea sa
declare: ,,Starea de asediu §i aceasta justitie militara sunt ilegale si ar putea cel mult
sa fie aplicate intr-o tard cuceritd impotriva celor invingi. Bucovina n-a fost
cuceritd, caci armata a fost chemata de Consiliul National pentru a mentine
ordinea”™'®,

Beno Straucher a cautat ca printr-o conlucrare cu partidele aflate la
guvernare sa obtind o ameliorare a statutului evreilor din Romania Mare. in acest
sens, el a colaborat cu Partidul Poporului al generalului Averescu, Partidul
Democratic al Unirii din Bucovina, Partidul National Liberal etc. Datorita pozitiei
sale, din 1920 a fost realizatd reconstructia sinagogilor, institutiilor de caritate
(orfelinate §i cimine pentru batrani), distruse in anii razboiului, a fost extins
spitalul evreiesc, au fost construite numeroase scoli iar corpul didactic evreiesc a
obtinut subventii etc.'” Dupi alegerile din martie 1922, Beno Straucher a sustinut
guvernarea liberald, mizidnd pe introducerea in legislatia romaneascd a unor
amendamente pozitive pentru evrei. Ca raspuns la mesajul regelui, in iunie 1922,
deputatul bucovinean declara: ,,Sunt convins cd guvernul actual, care numara in
mijlocul sau distinsi oameni de stat, renumiti §i prevazatori, va adopta o politicd
echitabild si va asigura drepturi civile, culturale si religioase tuturor locuitorilor
tarii, fara deosebire de rasa, limba §i confesiune, contribuind astfel sa faca din
Romania un adevirat stat modern cu o Constitutie modern™”’.

La sfarsitul anilor ’20 ai secolului al XX-lea, a fost creat Partidul National
Evreiesc care avea ca obiectiv fundamental sustinerea ideii infiintdrii unui stat

" Mariana Hausleitner, op. cit., p. 189.

15 Minoritatile nationale din Romdnia 1918-1925, p. 191.

'8 Mihai-Stefan Ceausu, Recunoagterea evreilor ca nationalitate in Monarhia de Habsburg la
inceputul secolului XX. Deziderat si realitate politica, in ,Studia et Acta Historiae [udaecorum
Romaniae”, VII, 2002, p. 112.

17 Mariana Hausleitner, op. cit., p. 188.

'sApud Petru Russindilar, Miscarea muncitoreasca i socialista din nordul Moldovei in noile
conditii create prin fdurirea statului national unitar romdn (1918-1920), in ,Suceava — Anuarul
Muzeului judetean”, XI-XII, 1984-198S, p. 239.

' Mariana Hausleitner, op. cit., p. 188.

20 Carol lancu, Evreii din Romdnia 1919-1938. De la emancipare | a marginalizare, Prefata de
Pierre Guiral, Postfata de Gérard Nahon, Traducere de Ticu Goldstein, Bucuresti, Editura Hasefer,

2000, p. 88.
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evreiesc in Palestina §i pregatirea conationalilor pentru emigrare. PNE a stabilit i
mentinut relatii strinse cu organizatiile sioniste internationale.

Maghiarii din Bucovina — o comunitate redusa numeric si izolata de patria
istoricd — nu au dezvoltat o viata politica independenta §i nu au reusit sau nu §i-au
propus si infiinteze un partid politic’!. Nici polonezii bucovineni nu au reusit si
genereze o forma institutionald de actiune politica, liderii acestei comunitati
preferdnd ,solutia inscrierii in randurile Partidului National Liberal sau ale
Partidului National Tarinesc™?.

Din cele expuse, putem constata ca grupurile etnice din Bucovina interbelica
au avut posibilitatea sa participe la viata politica din cadrul Regatului Romaniei fie
in randurile unor partide organizate pe criterii etnice, fie in randurile partidelor
structurate pe principii doctrinare. Activismul civic, locul pe scena politica,
rezultatele inregistrate de catre partidele minoritatilor nationale au depins in mare
masurd de dimensiunea bazinului electoral, de sprijinul venit din exterior, de
dexteritatea propriilor lideri, de evolutia societdtii roménesti in ansamblu. Aceste
concluzii provizorii ar trebui confirmate sau infirmate de cercetarile viitoare, dat
fiind orizontul redus al cercetdrilor efectuate pand in acest moment de cdtre
istoriografia roméaneasca in domeniul problematicii enuntate.

Ethnic parties in interwar Bukovina

The article presents some particularities and moments that have customized this region’s
political evolution between the two world wars. It is outlined the development of political parties of
ethnic minorities and theirrole in the province’s public life.

2 Vezi Daniel Hrenciuc, Maghiarii din Bucovina (1774-1941), lasi, Princeps Edit, 2006,
p. 65-67.
2 Idem, Un destin pentru istorie: polonezii in Bucovina (1774-2008), lasi, Princeps Edit,

2008, p. 251.
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