Issue no. 15
2018

JOURNAL OF ROMANIAN LITERARY STUDIES

LEGAL IMPLICATIONS OF POLITICAL DISCOURSE

Mihai Lupu
c.s. II1, dr. ICES ,,Gh. Zane”, Academia Romana, Filiala Iasi

Abstract:Political discourse is a form of exercising socio-political fundamental rights. Candidates,
governors or opponents, on all the meridians and within the majority of political regimes, seem to value
more the performative side of discourse, to convince voters, then as an action line that should be followed
either and only in the form of diligence, if not the result.

The legitimate question is whether political discourse can generate legal relationships and, therefore, to
forms of legal liability, or whether it "escapes™ the field and remaining exclusively in a volatile context,
limited to a monologue or eventually dilatory dialogue with the perspective of dissolution after a first
audience effect.
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1. Suntem raspunzatori din punct de vedere juridic pentru ceea ce spunem in
public?

Raspunsul la intrebare poate genera studii ample sau este suficient a redus la o simpla
afirmatie, care tine de domeniul evidentei. Orice persoana fizica sau juridica, in anumite conditii,
raspunde din punct de vedere juridic pentru ceea ce exprima public. In mod evident, nu fiecare
discurs, indiferent ce forma ar imbraca, are consecinte juridice.

Discursul poate fi calificat juridic sub diferite forme. Negocierea cu taximetristul care
transporta o persoana pe o distantd convenitd antreneaza o rdspundere contractuala: soferul
trebuie sa asigure o caldtorie confortabild, in siguranta, iar clientul are de platit suma solicitata.

Cateodata, un discurs constituie latura obiectiva a unor infractiuni sau contraventii, fiind
aspru sanctionat de lege. De exemplu, Codul penal roman’ incrimineaza:

- comunicare de informatii (art. 404): comunicarea sau rdspdndirea, prin orice
mijloace, de stiri, date sau informatii false ori de documente falsificate, cunoscand caracterul
fals al acestora, daca prin aceasta se pune in pericol securitatea nationald, se pedepseste cu
inchisoarea de la unu la 5 ani;

- marturia mincinoasa [art. 273 alin. (1)]: fapta martorului care, intr-o cauza penald,
civila sau in orice alta procedura in care se asculta martori, face afirmatii mincinoase ori nu
spune tot ce stie in legatura cu faptele sau imprejurarile esentiale cu privire la care este intrebat
se pedepseste cu inchisoare de la 6 luni la 3 ani sau cu amenda,

- instigarea publica [art. 368 alin (1)]: fapta de a indemna publicul, verbal, in scris sau
prin orice alte mijloace, sa savdrseasca infractiuni se pedepseste cu inchisoare de la 3 luni la 3
ani sau cu amenda, fara a se putea depasi pedeapsa prevazuta de lege pentru infractiunea la
savdrsirea careia S-a instigat;

! Publicat in M. Of. al Romaniei, Partea I nr. 510 din 24 iulie 2009, intrat in vigoare la 1 februarie 2018.
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- incitarea la urad sau discriminare (art. 369): incitarea publicului, prin orice mijloace, la
urda sau discriminare impotriva unei categorii de persoane se pedepseste cu inchisoare de la 6
luni la 3 ani sau cu amenda.

2. Discursul electoral, discursul autorititii si discursul opozitiei

Scopul candidatului (partid, formatiune politica sau independent) este sa castige si sa
exercite puterea, intelegand prin putere o anumitd pozitie, care poate imbraca diverse forme:
guvernare, opozitie institutionalizata, etc.

Intr-o taxonomie extrem de simpla, centrata pe finalitate, discursul politic poate fi:

- electoral: se urmdreste convingerea persoanelor cu drept de vot sd opteze pentru un
candidat;

- al autoritatii: este o modalitate a exercitarii puterii de stat de catre organele de stat
politice, a actului de guvernare, urmarind, in plan secundar, mentinerea puterii;

- al opozitiei: se constituie ca o criticd a actului de guvernare si inlocuirea majoritatii
institutionalizate in actul de guvernare.

Metodele de investigare a discursului cunosc in prezent o mare complexitate, implicand
cercetatori din diverse domenii: filozofi, programatori, sociologi, psihologi, polititologi.2
Dezvaluind gandurile, sentimentele, personalitatea si motivatiile pe baza analizei cuvintelor
folosite in limbajul uzual/construit, devine mult mai usoara sarcina de alcatuire a unei cuvantari
prin care sd se obtina un efect maxim asupra electoratului/guvernatilor.

Argumentatia si rationalitatea sunt specifice mai mult discursului angajant, electoral sau
celui al opozitiei, si mai putin celui al autoritatii. ,,Oriunde sunt invocate argumente, autoritatea
dispare, iar ordinii egalitare a convingerii i1 se prefera intotdeauna o ordine autoritara bazata pe
ierarhie. Asa incat, dacd se doreste o definire realistd a autoritdtii, ea trebuie sa se realizeze prin
contrapunerea sa simultand, atat constringerii prin fortd, cat si convingerii prin argumente.in
timp ce puterea trimite la fortd si constrangere, autoritatea este mai curand o valoare si o virtute
ce transced persoanele si diversele guvernari istorice.”

Volatilitatea discursului politic pare a exonera de consecintele sanctionatorii pe emitator.
Intr-o monografie dedicatd temei®, principalele caracteristici ale discursului sunt considerate:
ambiguitatea intentionatd; caracterul disimulat al mesajului; tonalitatea imperativa; substratul
explicit polemic care da si fortd unui astfel de discurs. Paradoxal, un astfel de discurs
fundamenteaza puterea prin legimimare. Surprinzand raportul discrusului politic cu adevarul si
valorile, autorul sustine ca ,,fiecare individ sau grup angajat in relatiile de putere ce functioneaza
intr-un cadru organizat urmareste sa ajunga in situatia de purtator al puterii dar nu prin orice
mijloace, ci numai prin acelea care asigura legitimitatea puterii. Fundamentul legitimitatii puterii
este unul de ordinul discursivitatii. Legitimitatea puterii nu este datd de calculul cantitativ al
angajeaza grupurile de putere, activitati unde rolul discursivitatii este primordial. Un astfel de
discurs este purtdtorul intereselor, aspiratiilor, optiunilor grupurilor de putere care il pun in
circulatie care reprezintd anumite segmente de mai micd sau mai mare amplitudine a societatii.

“http://liwc.wpengine.com — metoda computerizati de prelucrare lingvistici a discursurilor politice (LIWC -
Linguistic Inquiry and Word Count), dezvoltatd de Universitatea din Texas at Austin si Universitatea din Auckland.
*Hannah Arendt in Gheorghe Teodorescu, Putere, autoritate si comunicare politica, Nemira, Bucuresti, 2000, p. 30,
33.

*Constantin Salavastru, Discursul puterii, Ed. Tritonic, Bucuresti, 2009, p. 21-22.

715

BDD-A28718 © 2018 Arhipelag XXI Press
Provided by Diacronia.ro for IP 216.73.216.91 (2026-03-17 17:10:24 UTC)



Issue no. 15
2018

JOURNAL OF ROMANIAN LITERARY STUDIES

De aici si natura ideologica. Interogatiile care urmeaza sunt firesti. Se poate vorbi de adevar
convenabil? Existd o minima moralia care trebuie sd domine discursul sau poate fi guvernat de
machiavelism?” In acest context, rispunderea juridici, expresie o concretului social-politic,
devine greu de imaginat.

3. Programul politic, limita a discursului politic

Desi, aparent, oamenii politici au o mare libertate in utilizarea discursului, exista jaloane
clare, reglementate, care, cel putin la nivel teoretic, ingradesc posibilitatile de actiune, inclusiv la
nivel discursiv. O minima culturd politicd ar impune cunoasterea terenului si a regulilor dupa
care joacd cei care vor sd convingd, sd castige puterea si sd o exercite cat mai mult timp. De
multe ori 1nsd, sunt exploatate emotiile si sentimentele in detrimentul rationalului. Populismul,
extremismul, intoleranta se ridicd chiar in societatile cu o bogata experientd democratica,
pluralistd, compromitand achizitiile greu realizate de-a lungul timpului in directia valorilor care
le-au fundamentat.

Activitatea politica este, la nivel teoretic si legal, circumscrisd programului politic,
institutionalizat juridic in Romania. Legea partidelor politice® consacrd obligativitatea unui
program politic, cu un cadru destul de bine determinat (art. 2, 3, 9, 11, 18):

- prin activitatea lor, partidele politice promoveaza valorile si interesele nationale,
pluralismu!/ politic, contribuie la formarea opiniei publice, participd cu candidati in alegeri si la
constituirea unor autoritati publice si stimuleaza participarea cetatenilor la scrutinuri, potrivit
legii;

- pot functiona ca partide politice numai asociatiile cu caracter politic, constituite
potrivit legii, si care militeaza pentru respectarea suveranitdtii nationale, a independentei si a
unitatii statului, a integritatii teritoriale, a ordinii de drept si a principiilor democratiei
constitutionale;

- sunt interzise partidele politice care, prin statutul, programele, propaganda de idei ori
prin alte activitdfi pe care le organizeazd, incalca prevederile art. 30 alin. (7)°, art. 40 alin. (2)’
sau (4)® din Constitutia Romaniei, republicata,

- statutul si programul politic ale partidului trebuie sa fie prezentate in forma scrisa §i
aprobate de organele imputernicite prin statut;

- pentru inregistrarea unui partid politic se depune la Tribunalul Bucuresti programul
partidului politic.

® Republicat in M. Of,, Partea I nr. 408 din 10 iunie 2015.
8Sunt interzise de lege defdimarea (drii si a natiunii, indemnul la rdzboi de agresiune, la urd nationald, rasiald, de

clasa sau religioasd, incitarea la discriminare, la separatism teritorial sau la violenta publicd, precum §i
manifestarile obscene, contrare bunelor moravuri.

"Partidele sau organizatiile care, prin scopurile ori prin activitatea lor, militeazd impotriva pluralismului politic, a
principiilor statului de drept ori a suveranitatii, a integritatii sau a independentei Romdniei sunt neconstitutionale.

8 Asociatiile cu caracter secret sunt interzise.
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4. Sanctionarea discursului politic. Imunitatea

Potrivit art. 45 din Legea partidelor politice, un partid poate fi dizolvat atunci cand
urmareste alt scop decat cel care rezultd din statutul si programul politic sau cand incalca
prevederile constitutionale.

Procedura desfiintarii unui partid politic este destul de putin accesibild. Sesizarea
instantelor judecatoresti se poate face numai de catre Ministerul Public. In consecinti, cetitenii
cu drept de vot nu pot cere direct pronuntarea unei hotarari prin care un partid se fie desfiintat.

In privinta neconstitutionalititii partidului, se pronunta Curtea Constitutionald a
Romaniei cand este formulata o contestatie de presedintele uneia dintre Camerele Parlamentului
sau de Guvern. Presedintele Camerei poate formula contestatia numai pe baza unei hotarari
adoptate de Camera cu votul majoritatii membrilor sai.® Asupra constitutionalitdtii unui partid
politic, instanta de contencios constitutional, de la infiintare pana in prezent, s-a pronuntat o
singura data, n 2014.%°

Sesizarea a fost respinsa pe procedura, ca inadmisibila.

Contestatoarea a aratat ca a formulat contestatia pentru a se lamuri dacd Uniunea
Democrata Maghiara din Roménia este un partid cu drept de a participa la viata politica a tarii,
de a propune candidaturi pentru alegerile parlamentare si locale, desi a fost inregistrata ca uniune
culturald. Precizeazd ca in Romania au fost constituite numeroase uniuni culturale ale
minoritatilor nationale, dar niciuna nu beneficiaza de aceleasi drepturi ca Uniunea Democrata
Maghiara din Romania, neavand atatia reprezentanti in Parlamentul Romaniei sau in autoritatile
locale. Mai mult decat atat, incd din anii '90 s-au infiintat si partide ale etnicilor maghiari.
Mentioneaza, totodata, cd Uniunea Democratd Maghiard din Roménia primeste subventii din
bugetul statului atat ca uniune culturala, cét si ca partid politic.

In pronuntarea deciziei, Curtea a retinut ci nu sunt indeplinite conditiile pe care
contestatiile referitoare la constitutionalitatea unui partid politic trebuie sd le indeplineasca
vizeazd, pe de o parte, calitatea autorului sesizarii (presedintii celor doud Camere sau Guvernul)
si, pe de altd parte, obiectul acesteia (trebuie sa vizeze un partid politic, or sezizarea vizeaza o
asociatie care nu este Inregistrata in Registrul partidelor politice tinut de Tribunalul Bucuresti).

Lipsa de sanctiuni drastice pentru un discurs politic care evita cadrul legal ar putea duce
la concluzia ca Romania poate fi un exemplu. Mass-media poate demonstra contrariul. Nu de
putine ori, iesirile oamenilor politici, reprezentanti ai unor partide sau independenti, sfideazd un
minim bun simt.

Unul dintre principiile fundamentale aplicabile drepturilor omului si libertatilor
cetitenesti este principiul egalitatii, caruia Constitutia Romaniei'' ii consacra doua texte:

- art. 4 alin. (2): Romdnia este patria comuna i indivizibila a tuturor cetdtenilor sdi, fard
deosebire de rasa, de nationalitate, de origine etnica, de limba, de religie, de sex, de opinie, de
apartenentd politicd, de avere sau de origine sociala;

® Legea nr. 47/1992, Republicat in M. Of,, Partea I nr. 807 din 3 decembrie 2010.
Yhttps://www.ccr.ro/uploads/Statistica/2018/SinRo_oct.pdf; Decizia nr. 272/2014 referitoare la respingerea
contestatiei avind ca obiect constitutionalitatea Uniunii Democrate Maghiare din Roménia, Publicat in M.
Of. al Romaniei , Partea I nr. 451 din 20 iunie 2014.

“publicat in Monitorul Oficial, Partea I nr. 767 din 31 octombrie 2003.
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- art. 16 alin. (1) Cetatenii sunt egali in fata legii si a autoritatilor publice, fara privilegii
si fara discriminari. (2) Nimeni nu este mai presus de lege. (3) Functiile si demnitatile publice,
civile sau militare, pot fi ocupate, in conditiile legii, de persoanele care au cetatenia romana si
domiciliul in tara. Statul roman garanteaza egalitatea de sanse intre femei si barbati pentru
ocuparea acestor functii si demnitdti. (4) In conditiile aderdrii Romaniei la Uniunea Europeand,
cetatenii Uniunii care indeplinesc cerintele legii organice au dreptul de a alege si de a fi alesi in
autoritdtile administratiei publice locale.

Apararea unui discurs politic care se incadreaza in limitele legale poate reveni, din punct
de vedere legal, si Consiliului National pentru Combaterea Discriminarii*?, autoritatea de stat
autonomd, sub control parlamentar, care isi desfdsoard activitatea in domeniul discriminarii.
Consiliul este garant al respectarii si aplicarii principiului nediscriminarii, in conformitate cu
legislatia interna in vigoare si cu documentele internationale la care Roméania este parte, si isi
exercita atributiile in urmatoarele domenii: prevenirea faptelor de discriminare prin realizarea de
campanii de informare, de constientizare privind drepturile omului, efectele discriminarii,
principiul egalitatii, cursuri de formare, de informare, proiecte si programe la nivel local,
regional si national, realizarea de studii, rapoarte; medierea faptelor de discriminare a partilor
implicate in cazul de discriminare; investigarea, constatarea si sanctionarea faptelor de
discriminare; monitorizarea cazurilor de discriminare in urma constatarii unor cazuri de
discriminare, prin supravegherea ulterioara a partilor implicate; acordarea de asistentd de
specialitate victimelor discrimindrii prin explicarea legislatiei celor interesati de catre consilierii
juridici ai CNCD, prin indrumarea asistata in ceea ce priveste activitatea de depunere a petitiei si
informatii suplimentare ce decurg din aceasta procedura.

Printre faptele de discriminare sanctionate contraventional de CNCD™ se numira s
atingerea adusa demnitatii persoanei prin orice comportament manifestat in public , avand
caracter de propaganda nationalist -sovind, de instigare la urd rasiald sau nationala , ori acel
comportament care are ca scop sau vizeazd atingerea demnitatii ori crearea unei atmosfere de
intimidare, ostile, degradante, umilitoare sau ofensatoare , indreptat impotriva unei persoane ,
unui grup de persoane sau unei comunitati si legat de apartenenta acestora la o anumita rasa
nationalitate, etnie, religie, categorie sociald sau la o categorie defavorizata ori de convingerile,
sexul sau orientarea sexuald a acestuia, dacd fapta nu intra sub incidenta legii penale (art. 15).
Contraventia este sanctionata cu amenda de la 400 lei la 4.000 lei, daca discriminarea vizeaza o
persoana fizica , respectiv cu amenda de la 600 leila 8.000 lei, daca discriminareca vizeaza un
grup de persoane sau 0 comunitate [art. 26 alin. (1)].

Sesizat cu privire la afirmatiile domnului Victor Viorel Ponta, Prim-mistru al Romaniei,
CNCD a hotarat caafirmatiile facute in cadrul emisiunii ,, Punctul de intalnire” din data de
07.09.2014, care au avut urmatorul continut: ,,Nu exagerez folosind acest termen, cred ca
efectele asupra societatii romdnesti lasate de cei zece ani de regim Basescu sunt destul de
asemanatoare cu cele lasate de regimul nazist in Germania si de asta spun de debasificarea
societdtii” nu constituie fapte de discriminare in sensul prevederilor art. 2 alin. (1) si art. 2 alin.
(4) coroborat cu art. 15 din O.G. nr. 137/2000, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare, acestea incadrandu-se in limitele libertatii de exprimare. 14

12 http://encd.org.ro

BReglementate in Ordonanta Guvernului nr. 137/31.08.2000, Republicat in M. Of,, Partea I nr. 99 din 8 februarie
2007.

YHotararea din 24.09.2014, http://cncd.org.ro/2014-09-24-comunicat-de-presa-referitor-la-hotararile-adoptate-de-
colegiul-director-al-cncd-in-sedinta-din-data-de-24-09-2014.
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S-a constatat a fi contraventie si a fost sanctionatd cu avertisment contraventional
afirmatia publica a domnului Liviu Pop (senator al Romaniei), din data de 23 august 2018,
conform careia Forumul Democrat al Germanilor ar fi continuatorul unor organizatii naziste.*

Art. 72 alin. (1) din Constitutia Romaniei reglementeaza imunitatea parlamentara, avand
urmatorul continut: deputatii si senatorii nu pot fi trasi la raspundere juridica pentru voturile
sau pentru opiniile politice exprimate in exercitarea mandatului.

Imunitatea parlamentard s-a nascut pe fondul unui conflict deschis intre un parlament
incipient, supus influentelor si imixtiunilor politice exterioare si executivul reprezentat de un
monarh autoritar, mult mai puternic in acea epoca. Raport inegal de putere releva doua
componentele cele mai importante ale imunitdtii parlamentare. Prima, nevoia de independenta si
de libertate pe care parlamentul le-a construit prin mecanismele imunitatii parlamentare. Cea de
doua, conceptualizata de John Stuart Mill in Despre Libertate ca tirania majoritatii ce contrazice
spiritul libertatii. Imunitatea parlamentara s-a consolidat odatd cu evolutia parlamentarismului.
Aceastd ipoteza este constatata si de catre F. W. Maitland, The Constitutional History of England
si A.F. Polland, The evolution of the English Parliament, care surprinde conflictul inegal dintre
Camera comunelor, pe de o parte, si monarh si Camera lorzilor, pe de altd parte. Pe fondul
acestui moment istoric, se dezvoltd si primele interpretari ale privilegiilor parlamentare.16
Desigur, de atunci, conceptul s-a dezvoltat. in prezent, imunitatea parlamentara include lipsa
raspunderii si conditii speciale pentru restrangerea efectiva a drepturilor si libertétilor
parlamentarilor.
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