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Abstract: Nicolae Titulescu was one of the most powerful personalities of his time, who deeply marked
the Romanian society and the international one between the two world wars. Nicolae Titulescu was
born in March 1882 in Craiova, in a family known and appreciated in the Oltenian lands. Between
1888-1900 he attended Jules Javet primary school and Carol | College in Craiova. He attended law
courses and was noted by famous French lawyers such as Marcel Planiol, Charles Lyon-Caen,
Berthelemy. As a professor, he has decided to improve the quality of legal education in Romania and
to modernize the legislation system in order to meet the needs of the country's social and economic
development. As a diplomat, Nicolae Titulescu successfully served as foreign affairs minister and
represented Romania at the League of Nations, where he strongly opposed the war as a means of
resolving misunderstandings between states and for strengthening peace through the force of law. As
a politician, Nicolae Titulescu entered the Democratic Conservative Party, headed by Tache lonescu,
on February 16, 1908. His political qualities have been remarked by Tache lonescu, who has foreseen
a brilliant future in this respect. Nicolae Titulescu, as a state man, was twice extraordinary and
plenipotentiary minister in London (1921-1927, 1928-1932). At the same time, he was permanently
delegated from Romania to the Nationals' Society, whose president was elected in 1930 and 1931.
Throughout his prodigious career, Nicolae Titulescu twice fulfilled the position of Romanian Finance
Minister. On June 10, 1917, Nicolae Titulescu first obtained the position of Romanian Finance
Minister in the Government of I.C. Bratianu - Take lonescu. On 13 June 1920 he was appointed for
the second time Minister of Finance in Averescu - Take lonescu Government. As a result of the
maturity of his life, Nicolae Titulescu elaborated and applied in this period an important financial
reform, imperiously needed after the end of the First World War and the realization of the Great
Union. The financial reform was based on the idea of cedular tax (a progressive conception for those
times) supplemented by a progressive global income tax and luxury tax, turnover tax, as well as
minimum subsistence income exemptions.

Keywords: finance minister, financial reform, cedular tax, luxury tax, turnover tax.

Se spune ca in vremuri complexe ale existentei unui popor apar si se manifesta si cele
mai puternice personalititi ale acestuia. Nicolae Titulescu a fost una din cele mai puternice
personalitati ale timpului sdu, care a marcat profund societatea romaneascd si pe cea
internationald intre cele doud rizboaie mondiale. In viata tritd intens in mare parte pe
pamintul Romaniei s-a remarcat ca excelent profesor de drept civil, avocat redutabil , om
politic , diplomat de mare anvergura, un mare si adevarat iubitor de neam si tara.

Nicolae Titulescu s-a nascut in martie 1882 la Craiova, intr-o familie cunoscuta si
apreciatd pe meleaguri oltene. Tatal sdu, Ion Titulescu, a fost presedintele Curtii de Apel
Craiova, iar mama sa, Maria Titulescu, a fost nepoata cunoscutului pictor roman Theodor
Aman.

Intre anii 1888-1900 a urmat cursurile scolii primare Jules Javet si ale Colegiului
Carol I din Craiova. La examenul de bacalaureat, sustinut in anul 1900 tot la Colegiul Carol I,
a obtinut premiul de onoare.

Dupa terminarea studiilor liceale, pleaca la Paris pentru a studia dreptul. A frecventat
cursurile Facultatii de Drept si a fost remarcat de reputati juristi francezi ai vremii ca Marcel
Planiol, Charles Lyon- Caen, Berthelemy s.a.
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In timpul facultatii, a participat la concursurile de drept civil si de drept comercial,
unde a obtinut premiul Ernest Beaumont; iar la absolvirea facultatii a obtinut cel mai bun
punctaj( un maximum de 17 bile albe din 18).

Teza de doctorat, intitulata “Essai sur une theorie general des droits eventuels’’ a fost
sustinuta in anul 1905 sub conducerea profesorului Charles Lyon-Caen si a obtinut cea mai
inalta distinctie, cum laude. Aceasta ramine o lucrare de referinta pentru domeniul dreptului
civil, intrucit a analizat drepturile eventuale in cadrul unei teorii bine inchegate, ca concept si
modalitate de exprimare in cadrul ipotezelor si efectelor juridice. Prin elaborarea Teoriei
drepturilor eventuale s-a dovedit a fi un remarcabil creator de drept inca din anii tineretii.

In calitate de profesor, s-a pronuntat pentru imbunititirea calititii invatimintului
juridic din Romania si pentru modernizarea dreptului pentru a raspunde nevoilor dezvoltarii
social-economice a tarii. Astfel, din lucrarile Cum trebuie sa intelegem educatia juridica si
Observatiuni asuprareorganizarii facultdtilor de drept'rizbat  principalele idei privind
organizarea invatdmintului juridic superior, in care sa se puna accent pe caracterul de stiinte
sociale a stiintelor juridice, precum si caracterul istoric al dreptului, ca sistem normativ?.

De asemenea, cursul universitar si prelegerea au un rol primordial in formarea si
educarea studentului. ”Cursul nu are citusi de putin scopul de a va face savanti...Cursul are,
prin urmare, un singur scop: sa va faca curiosi. Daca cursul reuseste sa destepte curiozitatea
stiintificd, care consistd in a te intreb ce trebuie sa stii, iar nicidecum ce ma va intreba
profesorul la examen, el si-a atins scopul”, sunt afirmatii cu puternic impact chiar si pentru
zilele noastre pe care le regasim in spusele lui Nicolae Titulescu din lucrarea Introducerea la
cursul de drept civil. Pe linga dreptul civil, in activitatea sa, ilustrul professor a fost preocupat
si de problemele teoretice si practice ale dreptului international si relatiilor internationale.

In calitate de avocat al Baroului Bucuresti, intre anii 1905-1915, Nicolae Titulescu a
pledat in unele procese de radsunet: contestarea drepturilor de succesiune obtinute prin
testament, nerespectarea unor clauze din contractele comerciale de catre Banca de Credit
Roman.

Ca om politic, Nicolae Titulescu s-a inscris in data de 16 februarie 1908 in Partidul
Conservator Democrat, condus de Tache lonescu. A fost ales deputat in districtul I Romanati
in data de 8 noiembrie 1912. Calitatile sale politice au fost remarcate de Tache lonescu, care
i-a prevazut un viitor stralucit in acest sens.

In 20 decembrie 1913, Nicolae Titulescu a rostit in Camera Deputatilor un discurs,
devenit ulterior celebru, intitulat Pozitia Romdniei fata de evenimentele din Balcani. Succesul
de la tribuna legislativului l-a determinat pe Tache Ionescu sa afirme in ziarul La Roumanie
din 23 decembrie 1913: “un mare, un extraordinar talent s-a ridicat la tribuna romaneasca si
acest talent este al nostru. Nu numai ca Titulescu a facut ieri inceputul cel mai stralucitor in
istoria elocintei parlamentare in Romania, dar acest inceput l-a clasat deopotrivd ginditor si
orator”. In evolutia sa ca om politic, in anul 1914 a fost reales deputat de Romanati.

In aprilie 1920, Nicolae Titulescu a fost numit prim-delegat al Romaniei la Conferinta
de pace de la Paris. Impreuna cu Ion Cantacuzino a semnat la 4 funie 1920 Tratatul de pace de
la Trianon, intre Puterile Aliate, pe de o parte si Ungaria, pe de alta parte, prin care se
recunostea pe plan international Unirea Transilvaniei, Banatului, Crisanei si Maramuresului
cu Principatele Roméne.

Ca diplomat, Nicolae Titulescu a indeplinit cu succes functia de ministru al afacerilor
externe si a reprezentat Romania la Societatea Natiunilor, unde s-a pronuntat cu fermitate
impotriva razboiului ca mijloc de rezolvare a neintelegerilor dintre state si pentru consolidarea

! Articole publicate in Cronica din 9, 10, 11, 13, 14, 15 iulie 1904.

% Vezi in acest sens Constantin Stitescu, Conceptia lui Nicolae Titulescu cu privire la invatamantul superior
Juridic si lacercetarea stiintifica in domeniul dreptuluiin Mari figuri ale diplomatiei romdnesti, Nicolae
Titulescu, sub coordonarea lui Aurel Duma, Editura Politica, Bucuresti, 1982, p.237.
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pacii prin intermediul fortei dreptului. In acest sens, a sustinut ci solutionarea diferendelor
dintre state prin forta armelor nu are caracterul unei legi natural. “Cit priveste lupta, afirma
Nicolae Titulescu, e adevdrat ca ea constituie legea naturala a vietii. Toatd viata nu este decit
o lupta: lupta cu tine insuti, lupta cu semenii tdi, in incinta cetatii, ca si intre granitele statului.
Dar lupta nu implicd in mod necesar distrugerea fizica a semenilor tai”°.

Nicolae Titulescu, ca om de stat, a fost de doua ori (1921-1927, 1928-1932) trimis
extraordinar si ministru plenipotentiar la Londra. In acelasi timp, a fost delegat permanent al
Romaniei la Societatea Natiunilor, al carui presedinte a fost ales 1n anul 1930 si 1931.

In activitatea sa diplomatici, Nicolae Titulescu si-a pus amprenta in momentul
incheierii Micii Intelegeri in 1933 (Romania, Iugoslavia, Cehoslovacia) si a Intelegerii
Balcanice in 1934 (Romaénia, Iugoslavia, Grecia, Turcia). O dovada a valorii sale o constituie
si faptul ca ambele organizatii au fost conduse de Nicolae Titulescu, in acelasi timp, in anul
1935.

Totodatd, in toatad activitatea sa diplomatica, Nicolae Titulescu a sustinut egalitatea
intre state, independenta nationald a Romaniei, dreptul statelor de a dispune de ele insele ca
aspecte fundamentale ale mentinerii pacii in Europa si in lume.

In conceptia lui Nicolae Titulescu, buna vecindtate avea un continut larg, care
cuprindea relatiile de prietenie, de colaborare, de cooperare pe multiple planuri, de
interferenta a culturilor si civilizatiilor, de spiritualizare a frontierelor. Buna vecinatate
presupunea, de asemenea, tolerantd, intelegere, abtinerea de la orice fapte, actiuni sau
inactiuni care ar putea impieta asupra relatiilor reciproce, implica reglementarea diferendelor
dintre state exclusive prin mijloace pasnice.

Pornind de la aceste considerente, Nicolae Titulescu a militat permanent, cu inalta
competenta si clarviziune, pentru imbundtitea relatiilor cu statele vecine si extinderea
relatiilor diplomatice cu toate statele lumii.

In acest context, normalizarea si dezvoltarea relatiilor cu fosta Uniune Sovietici a
ocupat un rol deosebit.

Incheierea Tratatului de asistentd mutuali romano-sovietic a fost un act politic si
juridic de mare importanta in istoria relatiilor romano-sovietice, fiind legat de numele a doi
mari protagonisti ai politicii externe a Romaniei si fostei Uniuni Sovietice din perioada
interbelica, Nicolae Titulescu si Maxim Litvinov.

In anul 1935, Nicolae Titulescu a primit depline puteri de la Guvern si de la seful
statului pentru negocierea si incheierea tratului de asistentd mutuald romano-sovietica. Daca
inainte de 1935, regele s-a opus incheierii unui asemenea tratat, a cedat ulterior insistentelor si
argumentelor lui Nicolae Titulescu, in consens si cu interesele celorlalte state din Mica
Intelegere si a fost de acord ca ministrul de externe si negocieze si sa incheie cu sovieticii
tratatul mentionat mai sus.

Principalul argument folosit de Nicolae Titulescu pentru a-1 convinge pe rege sa fie de
acord cu incheierea tratatului a fost acela ca “e mai bine sa-i avem pe rusi prieteni, decit
dusmani”. Ulterior, autorizatia guvernului a obtinut-o la o conferintd la Sinaia. Mai avea
nevoie si de acordul rusilor. Astfel, a fost parafat la 21 iulie 1936 la Montreaux pactul de
asistentd mutuald, care cuprindea doua dispozitii esentiale:

a. trupele sovietice nu vor putea trece Nistrul fard o cerere formala a Guvernului Regal
al Romaniei, la fel cum trupele roméane nu vor putea niciodata trece Nistrul spre U.R.S.S. fara
o cerere formala a Guvernului U.R.S.S;

b. trupele sovietice se vor retrage imediat de pe teritoriul roman la rasarit de Nistru ( la
cererea Guvernului Regal al Romaniei), la fel cum trupele roméne trebuie sa se retraga
imediat de pe teritoriul U.R.S.S. la apus de Nistru ( la cererea Guvernului U.R.S.S.). Apoi,

® Nicolae Titulescu, Dinamica pdcii, in vol. Documente diplomatice, Editura Politici, Bucuresti, 1967, p.302.
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cei doi, la propunerea lui Litvinov, au cazut de acord sa se amine semnarea Tratatului pina in
luna septembrie 1936. La 29 august 1936, Nicolae Titulescu a fost inldturat din Guvern, iar
Litvinov a considerat acest demers ca 0 schimbare a politicii externe a Romaniei ( sustinind ca
acordul parafat la Montreaux nu mai era valabil).

Cu o deosebita noblete, Nicolae Titulescu a respins o asemenea abordare si i-a
transmis regelui 1n anul 1940 ca in situatia in care ar fi reusit sa finalizeze tratatul de asistenta
mutuald “s-ar fi impiedicat multe lucruri la care asistim astdzi” (se referea la Acordul
Ribentrop-Molotov si declansarea celui de-al doilea Razboi Mondial la 1 septembrie 1939).

De asemenea, pentru Nicolae Titulescu nationalismul nu reprezenta izolarea, ci vointa
statelor de a-si aduna propriile forte pentru a le pune in serviciul comunitatii interna‘gionale“.
Pentru acesta, Europapatriilor nu era o metoda de a distruge idea europeana, ci un mijloc de a
o realiza. Astfel, Nicolae Titulescu ca bun cunoscéator al dreptului civil, dreptului financiar si
international, a avut tot timpul incredere in forta dreptului, a justitiei si a legalitatii
internationale.

In toata cariera sa prodigioasa, Nicolae Titulescu a indeplinit de doua ori si functia de
ministru de finante al Romaniei. In 10 iunie 1917, Nicolae Titulescu a obtinut prima dati
functia de ministru de finante al Roméaniei in Guvernul I.C. Bratianu — Take Ionescu. Aceasta
functie a fost prima demnitate ocupatd de Nicolae Titulescu.

In data de 13 iunie 1920, a fost desemnat pentru a doua oard ministru de finante in
Guvernul Averescu - Take Tonescu. In aceasta calitate, in perioada de maturitate a vietii sale,
Nicolae Titulescu a elaborat si aplicat o importantd reforma financiard, imperios necesara
dupa sfirsitul Primului Razboi Mondial si infaptuirea Marii Uniri.

Dupa infaptuirea statului national unitar roman, principala preocupare a constituit-0
echilibrarea bugetului statului si unificarea sistemului fiscal in scopul unei bune functionari a
mecanismului financiar.

Reforma financiara initiatd de Nicolae Titulescu avea la bazd conceptia de impozit
cedular (conceptie progresistd pentru acele vremuri) completatd cu un impozit global
progresiv pe venit si pe lux, cifrd de afaceri, precum si scutiri pentru minim de existen‘gés.

Introducerea reformei financiare a intimpinat si critici din partea deputatilor vremii.
Acuzat ca a conceput gresit impozitul pe venit “atit de gresit incit a compromis ideea lui
pentru mai multd vreme in Romania”®, Nicolae Titulescu le-a raspuns in Discursul rostit in
sedinta din 10 iunie 1921 privind reforma fiscala: “ cei care aduc critici sunt cei ce nu vor sa
dea unei institutii democratice dreptul de intrare in legislatia noastra pozitiva, sunt cei care
vin sa afirme, de la tribund, neincrederea lor anticipata si care seamdnd dispretul in opinia
publica Impotriva acestei legi, mai inainte ca ea sa fi fost chiar votata si aplicata’’.

De asemenea, se considera de adversarii lui Nicolae Titulescu ca introducerea
impozitului pe venit e contrard Constitutiei, pentru ca poate duce la confiscarea averii,
slabeste puterea de muncd a individului si respectul dreptului de proprietate, poate
compromite toate clasele sociale, poate distruge productia si industria, saraceste bogatii pentru
a ajunge la egalizarea averilor, provoaca coruperea agentilor fiscali, introneaza imoralitatea,
excesul de fiscalitate, il obligd pe contribuabil sa-si ascunda averile.

In combaterea acestor idei si pentru sustinerea impunerii progresive a veniturilor,
Nicolae Titulescu a dovedit ca veniturile mici sunt mai putin impozitate decit veniturile mari,
pentru ca progresivitatea e numai o formula de dreptate relativa, iar nu o formula de dreptate
ideala.

* Bernard Margueritte, Romdnia si Franta celebreazd memoria lui Nicolae Titulescu, profetul Europei si al
coexistentei pasnice, in In memorian Nicolae Titulescu, vol. XV, Colectia Opera Omnia, Editura Tipo Moldova,
lasi, 2011, p. 143.

® Vasile Ciuvit, Anisoara Babaliu, Drept financiar, Editura Scrisul Roménesc, Craiova, 1997, p.36.

®Nicolae Titulescu, Texte juridice, vol.XIII, Opera Omnia, Editura Tipo Moldova, 2011, p.217.
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Asa cum am mai aratat, in proiectul de lege se sustinea introducerea unui impozit
bazat pe 7 cedule. Cedula 4, numita si cedula comerciantilor si a industriasilor, a fost
impozitul in jurul cdruia s-au nascut cele mai multe discutii. In discursul tinut in fata
Parlamentului, Nicolae Titulescu a propus un impozit de 12% pentru comercianti si 10%
pentru industriasi. Pentru a demonstra avantajele introducerii acestor cote a venit cu citeva
exemple (cu precizarea ca cifrele de mai jos au fost introduse in textul definitiv aprobat de
Parlament).

Astfel, pentru un venit din comert de 50.000 de lei, impozitul cedular si cel global
reprezenta 7.280 lei, adica 14%.

Pentru un venit net din comert de 200.000 lei, impozitul cedular si cel global
reprezintd 36.130 lei, adica 18%.

La 600.000 lei venit net din comert, impozitul cedular si cel global reprezenta 132.000
lei, adica 22%.

Pentru un venit net din comert de 4.000.000 lei, impozitul cedular si global reprezenta
1.202.440 lei, adica 30%.

La veniturile din industrii, propunerile de impozitare erau si mai usoare:

Astfel, la un venit net din industrii de 50.000 de lei, impozitul cedular si global
reprezenta 6.040 de lei, adicd 12%.

Pentru un venit net din industrie de 200.000 de lei, impozitul cedular si global
reprezenta 29.940 lei, adica 14%.

La 600.000 de lei venit net din industrie, impozitul cedular si global reprezenta
110.840 de lei, adica 18%.

Pentru 4.000.000 lei venit net din industrie, impozitul cedular si global reprezinta
1.017.840 lei, adica 25%. Am omorit cu aceasta industria si comertul ? Se intreba retoric
Nicolae Titulescu in fata deputatilor. Dimpotriva, considera ca prin aceste impozite se reducea
fiscalitatea, in sensul ca daca comerciantii si industriasii nu cistigd nu platesc nimic, iar daca
cistiga platesc numai impozitele rationale asezate pe venitul net.

Dupa lungi dezbateri, s-a adoptat Legea privind impozitul progresiv pe avere si
imbogatirea din timpul razboiului, publicatd in Monitorul Oficial din 1 august 1921. Aceasta
lege a stat la baza reformei fiscale initiate de Nicolae Titulescu, in calitate de ministru de
finante al Romaniei.

Prin Legea din 1 august 1921 se desfiintau vechile impozite directe, dar se mentineau
toate impozitele indirecte si monopolurile. Astfel, in continutul legii erau reglementate 8
impozite, din care 7 cedulare si un impozit progresiv pe venitul global:

1. impozitul pe veniturile proprietatilor funciare necladite (cedula A), in cotad de 15%;

2. impozitul pe venitul proprietatilor funciare cladite (cedula B), stabilit la 15%;

3. impozitul pe veniturile exploatarilor agricole (cedula C), in cota de 12%;

4. impozitul pe iIntreprinderile industriale si comerciale (cedula D), in cotd de 10%
pentru intreprinderile industriale si 12% pentru cele comerciale;

5. impozitul pe venituri din profesiuni si ocupatiuni necomerciale (cedula E), stabilit la
10%;

6. impozitul asupra lefurilor, indemnizatiilor, pensiilor si rentelor viagere (cedula F),
in cota de 6%;

7. impozitul asupra veniturilor mobiliare, creantelor, depozitelor, garantiilor (cedula
G), in cota de 15%;

8. impozitul progresiv pe venitul global perceput asupra veniturilor nete din cele 7
cedule, incepind de la 2% si pind la 33%, daca venitul depasea suma de 20 milioane de lei.

Tot prin Legea din 1921 s-a instituit si un impozit extraordinar, impozitul progresiv pe
averesi pe imbogatirea din timpul razboiului. Acestaera un impozit pe capital, aplicat pe
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intreaga avere netd mobila si imobild a contribuabilului, in cotd cuprinsa intre 3% si 33%, iar
uneori putea ajunge pina la 65% sau chiar 91%.

Prin legea din august 1921 s-a mai instituit un impozit pe cifra de afaceri , in cota de
1%, precum si un impozit pe lux, in cota de 15% aplicat asupra vinzarilor de automobile,
bijuterii, parfumuri, cosmetice, matasuri si sampanie.

Putem concluziona ca Nicolae Titulescu, prin puternica sa personalitate, s-a ridicat la
indltimea perioadei complexe pe care a traversat-o societatea romaneasci in vremea sa. In
calitate de ministru de finante al Romaniei si-a pus amprenta asupra infaptuirii reformei
financiare si la unificarea sistemului fiscal dupa primul razboi mondial si dupa infaptuirea
Marii Uniri.
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