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Abstract: The need of understanding the new European legal order, set up step by step
in the process of formation and evolution of the European Communities towards the European
Union, entails an understanding of the fact that the main actors of the European legal scene are
the European citizens in the first place. In search of a common identity they are in the same
time the recipients and the beneficiaries of the legal provisions created in this process that have
embraced the method of integration to the end of gathering closer the European nations as well
as conserving its values.

The public European order regards the normative activity of its institutional
components (the Commission and the European Parliament, the Council, the European Court
of Justice) and the relations between these starting from the idea of distributing the state
powers. The EU bodies carry out the European public order as it results from the sources of
European law.

The public order of the European Union has, same as the national public order, its
dimensions: constitutional, administrative, fiscal, criminal. Its represents the application of
European legal provisions in the legal relations of the European institutions and in the
relations of the European Union and the member states, based on a jurisdictional control that
ensures the respect of these provisions by all the participants at the European legal reports
both at European and national levels.

Keywords: public European order, national public order, jurisdictional control.

Potrivit Tratatului asupra Uniunii Europene,’ regulamentele adoptate de organismele
comunitare sunt obligatorii in toate elementele lor si direct aplicabile Tn toate statele membre.?
Curtea Europeana de Justitie a precizat ca in U.E s-a instituit o noud ordine juridica pentru al
carei beneficiu statele si-au limitat drepturile lor suverane, desi In domenii limitate, si intre
subiectii careia se cuprind nu numai statele membre, dar si nationalii lor. Astfel, UE are
propriile sale institutii, propria sa personalitate juridica, propria sa capacitate juridica si propria
capacitate de reprezentare pe plan international. Institutiile UE sunt de drept public, cu norme
ce creeaza o ordine publica uniforma, statele membre avand obligatia de a garanta ca legislatia
nationald sa nu prezinte vreun obstacol la deplina ei eficientd. Pentru raporturi juridice interne
care nu se circumscriu sferei dreptului public comunitar, statele membre isi vor exercita in
continuare suveranitatea.

! Tratatul de la Maastricht , intrat in vigoare in 1993, modificat prin Tratatul de la Lisabona, semnat de citre
statele membre UE la 13 decembrie 2007 a intrat Tn vigoare la 1 decembrie 2009;
Z Art. 249 alin. 2 din Tratat;
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Dreptul public comunitar — consfintind ordinea publica comunitara — prevaleaza fata
de prevederile nationale constitutionale, administrative si penale.® Aceastd prevalare are la bazi
ideea ca dreptul comunitar este parte a sistemului juridic national, dar o parte care are prioritate
fata de intreg, deci aplicabilitate directa. Totusi, atita vreme cat statele membre si-au modificat
legislatiile in sensul alinierii lor la legislatia comunitara, ordinea publica comunitard se impune
fara dificultati majore.

Dreptul public comunitar a fost conceput dupa modelul si potrivit principiilor dreptului
public din statele membre. Dreptul pozitiv dintr-un stat instituie ordinea internd de drept a
statului respectiv. Astfel ca, ordinea de drept din statul roman este rezultatul aplicarii normelor
in vigoare in statul acesta asupra tuturor relatiilor sociale ce se deruleaza si ce sunt supuse
reglementarii juridice, cu respectarea principiilor de drept recunoscute si totodatd consacrate.
Conditia obligatorie pentru realizarea ordinii de drept dintr-un stat este legalitatea. Respectiva
ordine de drept are doua componente: ordinea publica si aceea privata. Dreptul pozitiv confine
in reglementarile sale ordinea publica ideala a statului determinat, dar si ordinea privata, ceea
ce inseamna ca ordinea publica si cea privatd sunt dimensiuni ale ordinii juridice.

Ordinea publica nationala o stabileste statul insusi, suveran cat priveste reglementarea
relatiilor sociale de pe teritoriul sdu intre cetateni, Intre cetdteni si organele sale, intre organele
sale. Astfel ca, discutam despre ordinea publicd referindu-ne la activitatea normatd a
componentelor statului ntre ele (ordinea constitutionald), a acestora in raport cu cetatenii
(ordinea administrativa), la apararea si mentinerea ordinii publice (dreptul penal), la ocrotirea
proprietatii publice si private (ordinea privata si publicd), a drepturilor fundamentale ale
cetdteanului. Se prezuma ca statul organizeaza, apdra i promoveazd ordinea sa publicd
exercitandu-si functiile ca entitate suverana.

Rezultd cd, ordinea publica a UE priveste activitatea normatd a componentelor ei
institutionale (Comisia Europeana, Parlamentul si Consiliul , Curtea de Justitie Europeana,
Curtea de Conturi) si raporturile dintre ele, plecand de la ideea distributiei puterii etatice, de
origine aristotelica. Parlamentul UE nu e legiuitorul, in intelesul democratiilor juridice
moderne, ci acesta’, impreuna cu Consiliul si Comisia Europeani adoptd regulamente si
directive, iau decizii si formuleaza recomandari §i avize. S-ar putea spune ca avem de-a face cu
un codrept de decizie si nu un drept de codecizie,astfel cum observa unii , asa cum sugereaza
termenul ,,impreund”. Textul aratd Tn ce anume constd ,legiferarea”: regulamente, directive,
recomandari si avize. Acestea formeazi aquisul comunitar.” Ordinea publici comunitard nu
poate avea realitate uniforma si generald decat daca statele-membre isi Tnsusesc acest aquis. Dar
si Consiliul european are calitate de legislator, in sensul stabilit prin tratate, intrucat adopta
reguli care devin legal obligatorii prin intermediul regulamentelor, directivelor, recomandarilor,
avizelor etc. luate impreuna cu celelalte organisme europene. E important de retinut faptul ca
membrii Consiliului sunt reprezentanti ai statelor membre, ceea ce Inseamna ca acestea sunt
implicate direct in actele sale decizionale si, implicit, in codreptul de decizie.

% Bazele principiului rangului prioritar al dreptului comunitar fati de dreptul national au fost puse de citre Curtea
de Justitie Europeand prin Decizia din 1964, Cazul Flaminio Costa /ENEL; a se vedea, G. Fabian, Drept
institutional comunitar, editia 11, Ed. Sfera Juridica, Cluj-Napoca, 2006, p. 72-74.

* Pentru indeplinirea misiunii lor si In conditiile prevazute in art. 249 din Tratatul de la Nisa , semnat in 2001 si
intrat Th vigoare in 2003;

® Termenul acquis comunitar desemneaza totalitatea drepturilor si a obligatiilor comune care decurg din statutul
de stat membru al Uniunii Europene, incluzind, pe langa tratate, si actele adoptate de catre institutiile UE;

1058

BDD-A23462 © 2013 Editura Universitatii ,,Petru Maior”
Provided by Diacronia.ro for IP 216.73.216.242 (2026-06-25 22:24:46 UTC)



Putem aprecia astfel ca este prezentd o suveranitate participativa, adica se creeaza un
nou tip de suveranitate, care nu dezbraca statele-membre de aceasta calitate, ci 1i reconfigureaza
trasaturile.® Suveranitatea de stat are doud aspecte: pe de o parte, autonomie in organizarea
ordinii sale de drept atadt ca ordine publica, cat si ca ordine privatad, pe de alta parte
independenta fata de alte state cu care stabileste multiple relatii, fara ca acele alte state sa-i
impuna vreo conduita in plan intern sau extern. " In exercitarea atributiilor sale ca autoritate de
putere unica si indivizibild pe teritoriul sau si asupra cetatenilor sai, statul unitar modern si-a
distribuit puterea , fiecare parte revenind unui organ al sdu.

Statul, indiferent daca e national sau multinational, unietnic sau multietnic, statul unitar
modern isi distribuie puterea In componente care o exercitd conform cu competentele ce le
atribuie fiecareia. Institutiile statului modern unitar constituie un ansamblu complex de reguli
juridice n vigoare, de autoritati investite cu atributii, raspunzatoare de strategia si tactica
legislativa, de executarea si aplicarea acelor reguli, si pentru care li se repartizeaza mijloace
materiale, financiare si de alta natura, potrivite.

In Europa constitutionala statele membre sunt unitare si deopotriva sunt nationale, cu
cateva exceptii. Prin urmare, structura institutionald a Uniunii Europene trebuie conceputa
tinand seama de structurile constitutionale proprii statelor unitare nationale membre, de
traditiile lor cultural-politice. Dar, UE nu e construita - reprodusa pe modelul statului unitar
national; membrii ei sunt Comunitatile si statele semnatare tratatelor, statutul politic al
euroregiunilor nefiind unul clar. In aceste conditii , dreptul public al UE se cristalizeazi cu
dificultate, prin negocieri si totodatd se impune in urma consensului.

Izvoarele dreptului public comunitar sunt: primare® si izvoare derivate’. Cele doua
tipuri de izvoare sunt invocate pentru un Corpus iuris europensis, pentru un cod penal
european, un cod vamal, un cod administrativ.

Dupa cum se stie, atributiille Uniunii Europene sunt realizate de organismele sale.
Parlamentul UE nu e for legislativ ca in cazul Parlamentelor statelor membre; Consiliul, ai carui
membri sunt reprezentanti ai statelor din Uniune, asigura coordonarea politicilor economice
generale ale statelor membre avand putere de a lua decizii; el conferd Comisiel puteri pentru
implementarea regulilor pe care le stabileste, putdnd totodatd sa impuna unele conditii in
exercitarea acestor puteri. In luarea deciziilor, Consiliul european actioneazi pe baza unor
propuneri sau recomandari ale Comisiei sau, a altor organisme comunitare, Intrucat nu are drept
de initiativa legislativa.

Cu toate ca asigura coordonarea politicilor economice generale, Consiliul european nu
e propriu zis Guvern si desi are putere de decizie, el nu substituie Parlamentului. Presedintia
Consiliului european revine fiecarui stat membru pentru o perioada de sase luni. Comisia UE
este organ executiv sui generis, formata din reprezentanti ai statelor membre, presedintele fiind

® Despre caracterul ireversibil al transferului suveranititii dinspre statele membre inspre institutiile UE, corelat
cu obligatia acestora de a lua 1n considerare deciziile luate la nivel national, a se vedea, D. Nastase, M. Miities,
Viitoru/ suveranitatii nationale a Romdniei in perspectiva integrarii europene, in Suveranitate nationald si
integrare europeand, Ed. Polirom, Iasi, 2002, p. 96

” Pentru detalii in acest sens, a se vedea, V. Duculescu, N. Ploesteanu s.a., Dreptul Tratatelor, Ed. Lumina
Lex, Bucuresti, 2006, p.177 si urm.

8 Ceea ce ¢ prevazut in Actul Unic European, Tratatul de la Paris, Tratatul de la Roma denumit si Tratatul
privind functionarea UE , cel de la Maastricht, Amsterdam , Nisa si Lisabona;

° Reprezentate de ansamblul legislatiei elaborati de institutiile UE sub forma directivelor, recomandarilor,
deciziilor CEDO, CJCE, TPICE;
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desemnat de Consiliu si aprobat de Parlament. Comisia europeana functioneazd ca organ
colegial, fiind guvernatd de principiul raspunderii colective. Ea are competenta decizionala si de
executare avand totodatd si competentd de a contribui la pregatirea si conturarea masurilor
luate de Consiliu si Parlamentul european in materie de politici comunitare; are atributii de
control si de impunere ale respectarii legislatiei comunitare de catre statele membre; poate sa
formuleze derogari de la regulile comunitare, avize sau recomandari. 10

Tratatele CE au creat entitdfi comunitare numite euroregiuni , ce au reprezentare
directd in organele de conducere ale UE, alaturi de statele-natiuni. Este de observat ca statele
membre UE au sanctionat in Constitutiile lor inalienabilitatea si indivizibilitatea teritoriului
asupra caruia isi exercitd suveranitatea, dar o euroregiune ¢ formatd din doud sau mai multe
teritorii etatice, cu reprezentanti in Comitetul Regiunilor. Astfel ca, se iveste intrebarea cum pot
locuitorii acestor euroregiuni sa fie loiali statelor-natiuni si sa fie loiali, totodata, euroregiunii in
care locuiesc sau si o datoreze numai comunitatii europene renuntand la vechea loialitate? Tn
aceastd privintd e greu de intrevazut viitorul, insa, cu certitudine Comisia UE este guvern
suprastatal si transnational ale carui puteri treptat si cu prudenta le inlocuiesc pe cele teritoriale
ale statelor membre. Legitimitatea sa sta intr-o ,,normd de comportament conditionat de
drepturile universale ale omului si operationalizat prin statute, regulamente si directive...intr-un
proces continuu de angajament, discurs si negociere cu diversi jucatori care opereaza la nivel
local, regional, national, transnational si global”.**

Aceste organisme ale UE realizeaza ordinea publicd comunitard asa cum rezulta ea din
izvoarele dreptului comunitar, desi Uniunea Europeana nu are inca o Constitutie in sensul clasic
al termenului. Ordinea publicd comunitara nu difera esential de semnificatia ordinii publice
interne unui stat. Pe astfel de considerente, orice discutie privind tema in cauza cere o analiza
detaliata a catorva concepte esentiale pentru concluzii valide.

Ordinea constitutionald e principala componenta a ordinii publice. Izvorul ei formal ar
trebui sa fie Constitutia si celelalte acte constitufionale. Prima problema a unei Constitutii a
Uniunii Europene ar fi desemnarea structurii ei in sensul unitar sau federal, ori federativ sau
confederativ? Apreciem ca pentru state precum Franta si Marea Britanie, UE nu trebuie sa
substituie statul-natiune, in timp ce, pentru Ungaria si Portugalia UE trebuie sa aiba mai
degraba caracter federal. Pentru ca UE sa fie entitate unitara trebuie desfiintate statele membre,
infiintate un singur rand de organe centrale, o singurd cetdfenie (deci o singurd ordine
constitutionald), unitati teritorial-administrative comunitare, organele de conducere ale acestora
fiind egal subordonate organelor centrale (deci o singura ordine administrativa). De asemenea,
pentru ca UE sa fie entitate federala trebuie sd se accepte realitatea numai a formatiilor statale,
nu si euroregiunilor; doua randuri de organe centrale — cele ale statului federal si a fiecarui stat
membru; doud cetdtenii — cele ale federatiei si ale statului membru; In compunerea organului
reprezentativ suprem federal se impune sd existe doua camere, in una fiind reprezentate statele
membre; nu In ultimul rand, statele membre sa-si pastreze dreptul la autodeterminare si
posibilitatea de a iesi oricind din federatie. Tendinta de desfiintare a teritoriilor etatice
intampind mari obstacole in ceea ce priveste statutul natiunilor, diferentele de dezvoltare

19 Cu referire la atributiile acestor organisme , a se vedea, G. Fabian, op.cit., p.155-166;
11 Jeremy Rifkin, Visul european. Despre cum, pe ticute, Europa va pune in umbrd , visul american”, Ed.
Economie si societate, Bucuresti, 2006, p. 175;
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economica si culturala. Federalitatea este contrard prezumtiei de la care pleaca unionistii ,aceea
ca statul-natiune este sursa conflictelor si dezechilibrelor social-economice de pe continent.

Adaugam totodatd si faptul ca unele constitutii ale statelor membre (precum cea
austriacd, norvegiana, daneza, italiand, germana, polonezad, greacd, spaniold, malteza si
cipriotd), intr-un fel sau altul fac referire la biserica si religia crestina a cetatenilor lor. Astfel,
preambulul constitutiei germane incepe cu termenii ,,Constient de raspunderea sa in fata lui
Dumnezeu si a oamenilor...etc”; art.16 din constitutia spaniola precizeaza ca ,,puterile publice
vor tine seama de credintele religioase ale societatii spaniole si vor intretine relatii de cooperare
cu biserica catolica si cu celelalte confesiuni”; art.4 din Constitutia daneza stipuleaza: ,,Biserica
evanghelicd luterand este bisericd nationald si se bucurd, ca atare, de sustinerea statului”;
Constitutia irlandeza, in preambul , afirma: ,,In numele Sfintei Treimi, din care deriva orice
putere si la care trebuie sa ne referim ca la propriul nostru scop suprem...”; art.2 al Constitutiei
norvegiene prevede ca: ,,Religia evanghelica luterana este religia oficiala a statului.”; constitutia
Greciei la art. 3 al.1 stipuleaza : ,,Religia dominantd In Grecia este aceea a Bisericii ortodoxe
orientale a lui Christos...”

In majoritatea statelor UE, ca si in tara noastra, 90% din populatie se declard crestina.
Fondul cultural, traditia, mentalul colectiv are inevitabil o dimensiune crestind, atestata de
cercetarile stiintifice . Cu toate acestea, in constitutia noastra, ca de altfel si in alte constitutii,
aceasta situatie nu e reflectata din varii considerente. Probabil nu le place Dumnezeu, ci Omul,
ca entitate universala si abstracta, aspatial si atemporal. Ordinea publica comunitara are ca izvor
formal principal Carta Drepturilor Fundamentale ale Uniunii Europene in calitate de Carta
Europeana a Drepturilor Omului, omul-individ aspatial si atemporal. Omul din CEDO nu are
nimic european in el, prefigurand astfel o constiintad planetard, o universalitate durabila si
pasnica.

Cu privire la structura politicd a Uniunii Europene existd doua optiuni, cu efecte asupra
ordinii publice europene: federalismul si anti-federalismul. Tn acest context, vom face céteva
observatii despre statul-natiune. Este o realitate istoricd faptul cd organizarea politica
institufionald a depins de gradul de extindere spatio-temporald a interactiunilor umane.
Accelerarea si marirea razei de interactiuni au determinat aparitia in timp, a statelor nationale,
ce au continuat de la formele anterioare de organizare politico-economica aceeasi idee: de a
proteja proprietatea privatd si teritoriul sdu, inalienabil §i indivizibil. Numeroase doctrine
dispun culturile ierarhic: culturi inferioare si superioare; la fel sunt dispuse si civilizatiile, de
obicei dupd criterii unilaterale. Existd de asemenea, opinii ideologice ce Tmpart cultura
europeand in estica §i vesticda, In catolica, protestanta si ortodoxd, iar in loc sa constate
unitatea, ideologii se apleaca asupra diferentelor.

Statele-natiuni le ofera indivizilor calitatea de cetatean, cerandu-le in schimb loialitate
si atasament pentru o istorie comund, o limba comund, un teritoriu comun, o piatd comuna.
Tocmai de aceea ele rezistd cu greu in fata expansiunii interactiunilor umane care depasesc
spatiul juridic national. Pe de altd parte, fragilitatea si vulnerabilitatea noastrd individuala
cautdm sa le aparam cu ajutorul gandirii, ca proces, potentatd de vointa si afectivitate. Omul si-
a aparat fragilitatea si vulnerabilitatea prin convietuire §i colaborare, pentru care a edificat
stiinta dreptului si cea a politicului, si totodata si-a dat reguli pentru multitudinea de interactiuni
si comportamente sociale ce au vadit permanent aceasta fragilitate si vulnerabilitate, confruntate
cu numerosi factori de risc cu continut universal. Astfel ca, statul national, afirmandu-si
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suveranitatea deplind, nu numai ca nu poate sa faca fata acestor riscuri cu caracter global dar si
genereazd noi factori de risc la adresa securitdtii oamenilor: razboiul nuclear, incalzirea
planetei, exploatarea irationald a resurselor, poluarea, criminalitatea transfrontiera etc.

Statul care 1si revendica propria suveranitate in relatiile cu alte state, nu o poate face
decat fie cu ajutorul unei puteri economico-militare, fie pe baza de aliante. Ideea de perspectiva
a desfiintarii suveranitatii statelor-nationale in favoarea altui stat, supranational, nu face decat
sd amane solutionarea factorilor de risc generate de el insusi, fapt pentru care se propune doua
feluri de suveranitati, complementare si ierarhic dispuse, astfel incat sd rezulte o entitate
specifica, eficientd dar si rationala. In acest context,federalistii si antifederalistii , fac o serie de
propuneri intru sporul de securitate privind fragilitatea si vulnerabilitatea fiintei umane, de care
se preocupa toata elita politica europeana.’® Majoritatea statelor membre ale Uniunii Europene
sunt unitare si nationale; unii guvernanti promoveaza o ,,Europa a statelor”, o federatie de state
nationale suverane, care comunizeaza anumite atribute, fara a se defiinta, adica fara a deveni
,.stat” in intelesul dat statelor din SUA.B

Tn anii 50, in contextul Tn care SUA presau imperial asupra vestului european, avand ca
adversari planetari URSS-ul si China , UE a fost proiectata intr-o conceptie filosofico-politica
de tip interbelic. Identitatea nationald nu poate fi infrdntd prin acte normative, nici prin
promisiuni sociale si materiale, cum nu poate fi infrant nici rolul statului national in controlarea
felului in care se realizeazad libertatile sale fundamentale (circulatia marfurilor, circulatia
capitalurilor, circulatia serviciilor, circulatia fortei de muncd). Este adevdrat ci, retele
economico-politice infiripate in perioada interbelica, au luat amploare ulterior, astfel Tncat
statul-natiune de coloratura liberald dovedeste tot mai evident ca isi epuizeaza resursele de
realitate. Economia si politica bazate pe retele multivalente nu mai sunt legate de nationalitatea,
rasa, religia ori sexul oamenilor; retelele de producatori vizeaza marirea pietelor, a costurilor si
a riscurilor, in pofida statelor; retelele transnationale de clienti, de cercetare stiinfifica si
tehnologica; coalitiile supraetatice de partide politice, precum si retelele de comercializare a
culturii, au la baza o singura idee de o eficienta greu de evaluat practic: omul cu drepturile lui.

Cheia infaptuirii Uniunii Europene sta in ridicarea datoriei morale si a obligatiei
juridice la un plan de ordine publica si bune moravuri superior Statelor membre. Astfel se
schiteaza un nou spatiu juridic §i un nou timp juridic. Limitele teritoriale nu tind sa dispara, ci
limitele teritoriale ale statelor-nationale. Uniunea Europeana isi exercitd puterea juridico-
politica teritorial si asupra cetatenilor sdi, numiti cetateni europeni, prin autoritatile sale si cu
competente proprii, transferdnd functii ale statului-natiune la sine, afirmandu-si astfel statutul
de subsidiaritate.

In consecintd, urmeaza o ordine publica proprie cu dimensiunile sale: constitutionala,
administrativa, fiscala, vamald, penala. Uniunea Europeand se bazeaza pe arhitectura retelei
economico-politice si culturale in plan regional, urmand pasii ulteriori ai realizarii planului
planetar numit Comunitate. Si chiar daca aceasta pretinde deocamdata cd este un sistem
institutional guvernamental supraetatic, In care statele-natiuni isi controleazad teritoriul si

12 1n acest context, fostul premier francez si presedite al Consiliului european in 2000, L. Jospin declara : ,,Vreau
Europa, dar raman atagat natiunii mele. A construi Europa fard a desfiinta Franta sau oricare altd natiune
europeand, aceasta e opfiunea mea politica”;

A se vedea, Paul Thibaud, Nation et Europe au XX eme siecle:de la sacralisation negative a la sacralisation
positive, Revue Politique etrangere, vol. 65, no. 3/2000
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cetatenii, acest control este tot mai mult subminat. Acum cetdtenii statelor-membre pot vota si
candida atat in alegerile pentru Parlamentele tarilor lor, avand dreptul sa voteze si candideze si
pentru Parlamentul UE, semn ca intr-un viitor previzibil vor fi numai cetiteni ai Uniunii
Europene.

Notiunea de origine medievala, aceea de subsidiaritate, a fost preluatd de catre
arhitectii UE din 1992 si formulatd in mod explicit in Tratatul de la Maastricht** Tn art. 3 B,
astfel: ,,Comunitatea actioneaza in limitele competentelor care ii sunt conferite si de obiectivele
care sunt inscrise Tn prezentul tratat. Tn domeniile care nu cer competenta sa exclusiva,
Comunitatea nu intervine, conform principiului subsidiaritatii care dacd si in masura in care
obiectivele actiunii infatisate nu pot fi realizate intr-o manierd suficientd de catre statele
membre §i pot deci, functie de dimensiunile sau de efectele actiunii infatisate, s fie mai bine
realizate la nivel comunitar. Actiunea Comunitatii nu excede ceea ce € necesar pentru atingerea
obiectivelor prezentului tratat”. Subsidiaritatea™ se referd la o stare, o situatie in care se afld un
element in raport cu functionarea Intregului, adica nu e indispensabil functionarii unui
sistem. Ideea subsidiaritatii priveste rolul oricarei autoritai, nu neaparat autoritatea etatica. Ea
pretinde ca in societate nici o autoritate nu-si poate depasi domeniul de competenta, fiecare
avand autonomie in indeplinirea functiilor stabilite, sub cupola Constitutiei. Statul este subsidiar
in sensul cd serveste ca element secundar de autoritate in sistemul organelor de autoritate si
putere sociald, rezultdnd secundaritatea actiunii societatii sau a statului in raport cu individul.
De aceea subsidiaritatea este principiu de ordine publicd, in care autoritatile superioare nu
impun, ci completeaza prin interventii legale acolo unde autoritatile inferioare nu pot efectua.
Subsidiaritatea slujeste apardrii drepturilor fundamentale ale omului, diminudnd monopolul
etatic. Ea are trei trasaturi esetiale: complementaritate, flexibilitate si utilitate.

Statul subsidiar nu mai detine monopolul controlului social, acest control revenind
tuturor organelor de autoritate si putere sociald, prin distribuire, care este strans asociatd cu
stabilirea riguroasa a competentelor acestor organe astfel incat nici unul sa nu fie mai puternic
decat altul.

Complementaritatea e necesara, dar nu si suficienta realizarii subsidiaritatii etatice;
aceasta trebuie sa fie si flexibild, adica, distribuirea autoritatii si reglementarea competentelor sa
faca posibila activitatea autonoma a fiecarui organ in indeplinirea atributiilor de a realiza direct
solidaritatea sociala. ,,L.’Etat subsidiaire pourvoit a ses fins — harmoniser la liberte d’autonomie
et un ordre social juste — par la maintenance et le developpement d’une societe d’autorites
plurielles et diversifies”.'®

Utilitatea subsidiaritatii statului se vadeste in calitatea acestuia de a concilia intre
nevoia de justitie sociala si necesitatea de a fi respectate libertatile. Aceasta conciliere opereaza
in ideea ca interventia etatica trebuie sa fie limitata la utilitatea impusa de insuficientele sociale

In conformitate cu principiul subsidiaritatii, —consecintd directd a principiului
prioritdtii, Uniunii Europene nu i vor fi atribuite sarcini pe care statele membre nu le pot
indeplini n mod eficace.’” Protocolul cu privire la principiul proportionalititii si

1 Tratatul de la Amsterdam, precizeaza ulterior, in art.3 B, dimensiunile si finalitatea subsidiaritatii;

15 Subsidiar = care serveste ca element secundar, accesoriu, auxiliar, complinitor, suplimentar, pe ldnga aceasta;
,,subsidiaire-secondaire, accesoire”, cf. Dictionnaire Le Petit Robert, 2013, Paris

16 Chantal Millon-Delsol, L Etat subsidiaire, Col. Leviathan, PUF, Paris, 1992, p.10

! Raportul Comisiei Europene din 16 iunie 1978;
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subsidiaritatii, anexat la Tratatul de la Amsterdam, stabileste ca, criteriile centrale pentru
reglementarea unor domenii la nivel comunitar si nu la nivel national sunt reprezentate de
continutul obiectivului urmarit precum si de posibilitatea realizarii acestui obiectiv doar la
nivel supranational.

Efectivitatea acestui principiu, ca si mod de delimitare a competentelor, este limitata,
pe considerent ca nu existd o instantd independentd, competentd sa verifice aplicarea

acestuia.*®

18 A se vedea, Cauza 233/94, Germania versus PE si Consiliu, i Culegerea din 1997, 1-2405.
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