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I. Consideratii introductive

Principalul izvor de obligatii prin care se realizeaza satisfacerea necesititilor
oamenilor, atit materiale cat si spirituale, este contractul, acel ,act juridic prin care
doud sau mai multe persoane isi manifestd vointa concordantd de a crea, modifica sau
stinge un raport juridic’! Astfel, cumpdrarea unei cirti de la librarie, vizionarea
unui film sau a unui spectacol de teatru, transportul cu autobuzul, presupun
incheierea unor contracte. Aproape zilnic, fard si ne gandim la acest aspect,
incheiem contracte.

La satisfacerea nevoilor spirituale ale oamenilor concurd cu succes si
institutia bibliotecara. Scopul ei este exprimat in primul articol al Regulamentului-
cadru de organizare si functionare a bibliotecii publice:

(1) Bibliotecile publice sunt biblioteci cu profil enciclopedic, care sunt puse in
slujba unei comunitdti locale sau judetene si care permit accesul nelimitat si gratuit la
colectii, baze de date si la alte surse proprii de informatii.

(2) Bibliotecile publice asiguri egalitatea accesului la informatii si la
documentele necesare informdrii, educatiei permanente, petrecerii timpului liber i
dezvoltirii personalititii utilizatorilor, fird deosebire de statut social ori economic,
varstd, sex, apartenentd politicd, religioasd ori etnicd.”

Desigur ci si pentru a accede la serviciile oferite de bibliotecd este nevoie
tot de incheierea unui contract.

In aceasta lucrare, ne-am propus si surprindem acele aspecte ale activitatii
bibliotecare referitoare la legaturile contractuale cu utilizatorii. Necesitatea
cunoasterii acestora reprezintd o conditie sine gua non pentru o buni derulare a
raporturilor dintre cei doi parteneri.

De importanta practicd a temei ne dim seama nu atunci cand lucrurile
decurg firesc, ci mai ales atunci cand clauzele nu sunt respectate. Din pacate,
probleme precum nerestituirea la termen sau chiar neinapoierea deloc a

! Toan Albu, Drept civil. Contractul si raspunderea contractuald, Cluj-Napoca,
Editura Dacia, 1994, p. 7.
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publicatiilor dau destul de multd bataie de cap bibliotecarilor si creeaza probleme
institutiei. Incercam si aducem putinad lumina in special asupra acestor chestiuni.

I1. Scurte aspecte istorice

Trebuie sa mentionam, de la inceput, ca am urmarit sa prezentam in special
modul in care s-au reflectat de-a lungul timpului, in actele normative privitoare la
biblioteci, dispozitiille vizand conditiile de acces In bibliotecd, drepturile si
obligatiile cititorilor, precum si mijloacele de recuperare a publicatiilor.

De un mare folos in acest sens ne-a fost lucrarea in doud volume Istoria
bibliotecilor in legi si documente de Constantin Mitusoiu si Mihaela Héléne
Dinu,” toate citatele din actele normative fiind preluate din aceasti pretioasa
carte.

Ideea de biblioteca publicd o regisim in Regulamentul scoalelor (Anexa nr.
4 a Regulamentului Organic) din 1833, prin care se hotaraste si se intocmeasca o
biblioteca in Colegiul de la Sf. Sava, si o alta in scoala din Craiova; documentul se
refera la ,,Biblioteca nationali din Bucuresti in Colegiul Sf- Sava.”

Regulamentul Bibliotecii Nationale, de la Colegiul Sf. Sava din Bucuresti,
din 18306, cuprinde prevederi referitoare si la organizarea lecturii publice dupa
norme si un orar stabilit.*

In 1841 apare regulamentul bibliotecii de pe lingi Academia Mihaileana din
Tasi. In cuprinsul celor 16 articole, se prevad conditiile de inscriere (,,Oricine va
putea fi primit in biblioteci infitosind biletul Epitropiei dat pe patru luni si care va
trebui renoit la incheerea acestui termin”), obligatii ale cititorilor (,,Nu este ingdduit a se
face pe vreo carte nici o insimnare cu creionul sau condeiul. Asemine oprit este de a
indoi filele”) si sanctiuni (,,Cetitoriul care va cilca aceste oranduieli va fi datoriu a pliti
o somd proportionald daunei si pretului cirtei desfigurate.” |, Acela carele ar strica o
carte rupand-o, picind-o cu cerneald va fi datoriu a da bibliotecariului pretul wvrajului
stricat, §i nu-si va putea retrage soma depusi decat atuncea cand in epoba hotdratdi de
bibliotecariu va depune in locul wvrajului sau volumului stricat un alt nou si de
aseminea ca cel dintdi pe care atunce il va putea lua in a sa dispozitie.”)5

O dispozitie foarte interesanta este prevazuti in Regulamentul Bibliotecilor
militare din 10 noiembrie 18406, care la punctul 6 prevede cd ,Fata ce se va
imprumuta si indatoreste a inapoea tomul imprumutat in termin de o lund de zile, iar

2 Constantin Mitusoiu, Mihaela Héléne Dinu, Istoria bibliotecilor din Romania
in legi si documente 1. 1817-1944; 11. 1945-2000. Constanta, Editura Ponto, 2001,

3 Gheorghe Buluti, Victor Petrescu, Vademecum legislativ pentru biblioteci,
Targoviste, Editura Bibliotheca, 2004, p. 14-15.

+ Ibidem, p. 15.

5> Constantin Mitusoiu, Mihaela Héléne Dinu, op. cit., vol. 1, p. 31-32.
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améandoud tomurile dupi doud luni; la newrmare, spre pedeapsi va pliti straf cite un
leu de fiecare zi de intdrziere, adici de la implinivea terminului”, iar la punctul 7 se
prevede: ,,Cu suma adunati in strafuri si vor cumpdra noi wvrajuri poroncite de
hatmanul.”¢ Tatd o prefigurare a dispozitiilor art. 67 alin. 1 si 4 din actuala Lege a
Bibliotecilor!

Dupi Unirea Principatelor, in 28 octombrie 1864, apare primul Regulament
pentru bibliotecile publice, avind 52 de articole impdrtite in cinci capitole. In
capitolul V, Despre sala de lecturd si lectori, se aratd ci ,,Vericine este primit in sala de
lecturd la orele hotdrdte mai jos” (art. 33), dar si ci ,,Este opritd intrarea in sald:

a) Pentru indivizii care o datd au fost prinsi indosind cirti sau obiecte de ale
bibliotece;
b) Pentru indivizii in stare de exaltare si betie.” (art. 34)’

Conditiile de imprumut la domiciliu erau restrictive. In acest sens, art. 50
prevedea ci: ,,Nici o carte si nici un obiect al bibliotecei sub nici un cuvint nu se va da
afard din sala de lecturd fard de speciala autorisare a comitetului bibliotecei”, iar in art.
51 se ardta cd ,Nu poate comitetul da o asemenea autorisare decit pentru doud
volumine deodatd si numai in favoarea:

a) Donatorilor bibliotecei trecuti in cartea de aur;

b) In favoarea profesorilor publici;

¢) In favoarea acelor ce-si vor depune mai dinainte pretul operei imprumutate.
N. B. Sub nici un cuvant cirtile imprumutate nu vor sta afard peste o lund de zile.”

Trebuie sa mentionam si intrarea in vigoare, la 1 decembrie 1865, a Codului
civil roman ale cirui prevederi constituie dreptul comun in materie civild. Acest
cod, cu unele modificiri, a rezistat pand In zilele noastre. Aspectele care ne
intereseaza in mod deosebit sunt cele cuprinse in Titlul 111, Despre contracte sau
conventii, si cele cuprinse in Titlul X, Despre comodat. In misura in care
regulamentele de biblioteci nu aveau dispozitii contrare, aceste prevederi se
aplicau (si se aplicd) imprumutului de carte.

In 11 august 1869, apare Regulamentul despre modul intrebuintiarei
Bibliotecei Asociatiunei Transilvane Romane pentru Literatura si Cultura
Poporului Roman. La punctul 5 se aratd ci ,Pentru asecurarea bibliotecei, opurile se
estradau din ea numai pre lingd un revers dat de cdtrd primitoriu, preveziut cu visa
presiedintelui asociatiunei”, iar la punctul 6 se ardita ci ,,Reversul de primire compus
dupd formulariul avizimat de presiedinte sau vicepresiedinte se pdistreazi deosebi de
bibliotecariu si se inapoiazdi aducditoriului opului”. La punctul 7 se prevedea conditia

¢ Ibidem, p. 35.
7 Ibidem, p. 53.
8 Ibidem, p. 54.
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ci ,,Opul primit are a se restitui in starea in care a fost cind s-a primit”, iar la punctul
8: ,,Nimeni nu poate tinea la sine un op luat spre folosire mai mult decit 4 septemani.
Bibliotecariul, dupd espirarea termenului de folosire, va provoca pe moros la restituirea
opului in termin de 8 zile. Admonitiunea se va face in scris si morosul va avea si
solveze dupd primita admonitiune pentru retinerea opului pentru fiecare zi de 10 cr.
Nedindu-se ascultare acestei admontiuni, sau restituindu-se opul cu vreun defect,
bibliotecariul, fari amanare, va face ardtare comitetului, ca acesta in siedintia sa cea
mai deaproape, si intreprinddi pasii necesari pentru desdiunare.”®

O prevedere interesanta gasim in art. 12 din Regulamentul pentru
infiintarea, imbunatatirea si administratia unei biblioteci in oragul Pitesti, din 16
martie 1886. ,,Orice cititor care nu va aduce cirtile la timp va fi obligat a pliti in bani
costul acelei carti inzecit decat valoarea acelei cirti. Aceasta, fard curs de judecatd,
somatie sau punere in intdrziere, se va executa de citre casierul comunei, aplicindu-se
legea de urmdrire ca pentru celelalte datorii comunale”’® Un adevirat titlu
executoriu!

In 5 septembrie 1898 intrd in vigoare Regulamentul pentru functionarea
bibliotecilor populare. Acestea se infiintau pe langi scoalele primare urbane si
rurale. Se prevad conditiile pentru imprumut la domiciliu. Potrivit art. 9, ,,Dacd
pand la opt zile dupd expirarea termenului pentru care cartea a fost imprumutatd, ea nu
este inapoiatd bibliotecii, imprumutdtorul va fi wrmdrit de director sau diriginte pentru
restituirea pretului ei, precum si cheltuielilor de urmdrire. Tot asa se va urma si dacd
cartea se va restitui deterioratd.” !

Ca o curiozitate, in Regulamentul Bibliotecii Pedagogice a Casei Scoalelor
din 1910, la punctul 8 din cap. IV, se indicd faptul ci ,,Numdrul cirtilor
imprumutate va fi de maximum cinci volume mai mici si trei volume mai mari. In
nici un caz insd ele nu vor putea trece de 5 kilograme.”12

Prima lege a bibliotecilor apare in 14 aprilie 1932, la initiativa lui Nicolae
Torga. In primul articol se arati ci biblioteca publici ce trebuia infiintata in fiecare
municipiu, comuna urbana si rurala, este accesibila tuturor. Dispozitiile din lege
urmau sa fie dezvoltate Intr-un regulament.

Prin Decretul nr. 179 din 4 iunie 1959 prin care se modifica Decretul nr.
387/1952, se extinde procedura urmdririi pe cale notariald si la creantele
reprezentand valoarea bunurilor nerestituite bibliotecilor. Aceastd prevedere
rdmane in vigoare pana la aparitia in 1995 a Legii nr. 36 /1995,

9 Ibidem, p. 58.
10 Ibidem, p. 74.
1t Ibidem, p. 98.
12 Ibidem, p. 141.
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Regulamentele de organizare si functionare a bibliotecilor satesti (1955),
oragenesti (1966), si raionale (1966), nu cuprind prea multe dispozitii referitoare la
conditiile de imprumut, normele de consultare urmand si se stabileascd de
conducerea bibliotecii.

Regulamentul de organizare si functionare a bibliotecilor publice din 1998
foloseste pentru prima datd notiunea de utilizator in locul celei obisnuite, de
cititor. Se remarca complexitatea serviciilor oferite de biblioteca.

ITI. Contractul de utilizare

Notiunea de utilizator a inlocuit cu succes notiunea de cititor in limbajul
bibliotecarilor, deoarece are un inteles mult mai cuprinzator. Ea nu desemneaza
doar persoana care studiazd o carte la sediul bibliotecii sau o imprumuta la
domiciliu, ci persoana care foloseste / are acces la toate setviciile unei biblioteci,
institutie care in secolul XXI are multiple roluri, oferind si alte servicii decat cele
pe care le oferea in secolul XX.

De aceasta noua realitate credem ca a tinut cont ministerul de resort cand a
folosit sintagma ,,contract de utilizare”, in locul celei mai vechi, de ,,contract de
imprumut”, pentru a desemna, in Regulamentul-cadru de organizare si
functionare a bibliotecilor publice, acordul incheiat intre biblioteca si utilizatori
pentru ca acestia si poatd beneficia de serviciile ei. Din acest punct de vedere,
este o initiativa salutara.

Cu totul surprinzitor, insa, in art. 54, la punctul c, se aratd ca acest contract
de utilizare are rolul unui titlu executoriu. Si aceasta cu atit mai mult cu cat
regulamentul a fost adus la cunostinta bibliotecilor printr-o simpla adresa (Adresa
Ministerului Culturii si Cultelor nr. 1508/2002). Dar numai legea poate conferi
putere executorie unui inscris, In nici un caz o adresd si nici chiar un ordin al
ministeruluil

Pe de alta parte, nu intelegem de ce acest regulament nu a fost aprobat
printr-un ordin al Ministerului Culturii si Cultelor, mai ales cd a trecut atata timp
de la intrarea in vigoare a Legii Bibliotecilor. Regulamentele-cadru de functionare
a bibliotecilor universitare, a bibliotecilor specializate si a bibliotecilor scolare din
sistemul national, au fost toate aprobate prin ordinul Ministerului Educatiei si
Cercetirii nr. 3944/9 mai 2003!

In aceastd situatie, credem ci ar fi de dorit o consacrare legislativa, de lege
ferenda, a contractului de utilizare, care si aibi, desigur, rolul unui titlu
executoriu. Cici, in prezent, de lege lata, bibliotecile nu au nici un folos de
prevederea art. 54 pct. ¢ din regulament. De asemenea, benefici ar fi si aprobarea
printr-un ordin a regulamentului-cadru.
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Dupi semnalarea acestor aspecte, si ne oprim putin la diferenta dintre
contractul de utilizare si un contract de imprumut. In opinia noastr, contractul
de utilizare este un contract complex, care il inglobeazd pe celalalt. Printr-un
contract complex se pot realiza mai multe operatiuni juridice,” concretizate atat
in contracte numite, cat si nenumite.

Gandindu-ne la spectrul larg al serviciilor oferite de biblioteci, vedem ci
acestea:

a) pot, potrivit art. 6 din regulament, si ofere unele servicii pe baza de tarife,
printre care: activitati bibliografice si documentare complexe, tehnoredactare,
copiere si multiplicare de documente, traduceri, navigare pe internet. Aceste
operatiuni sunt guvernate de regulile aplicabile contractului de antreprizd sau
prestari servicii;

b) pot oferi servicii fara nici o taxa, de exemplu, de copiere pe dischete sau
CD-uri a informatiilor din baza de date legislativa, acestei operatiuni nefiindu-i
aplicabile regulile contractului de antreprizd, care presupune obligatoriu un pret,
un tarif. Este de fapt un contract gratuit, nenumit.

c) pot amenaja spatii speciale pentru paza lucrurilor utilizatorilor, pe perioada
in care ei stationeaza in incinta bibliotecii. Consideram ca se aplica in acest caz,
dispozitiile privitoare la contractul de depozit necesar;'*

d) ofera utilizatorilor publicatiile bibliotecii spre studiu, informare si lectura la
domiciliu, operatiune care imbraca haina juridicd a unui contract de comodat.
Este, poate, cea mai importanta activitate a bibliotecii, care ridicd si cele mai
multe probleme, datorate, in special, neindeplinirii de catre cititori a obligatiei de
restituire. Avand in vedere aceste aspecte, despre contractul de imprumut si
despre procedura de recuperare a publicatiilor vom vorbi in capitole distincte.

Caracteristic pentru un contract complex, este ca i se aplici regulile
privitoare la contractele simple ce intrd in componenta lui;"” la fel si pentru
contractul de utilizare.

IV. Contractul de imprumut al publicatiilor bibliotecii la domiciliu
Contractul Incheiat Intre cititor si bibliotecd in vederea Imprumutului de
carte arc natura juridici a unui comodat (imprumut de folosintd), fiind
reglementat de art. 1560-1575 Cod civil. In masura in care in Legea Bibliotecilor
sau in Regulamentul de imprumut al publicatiilor la domiciliu al fiecarei biblioteci

13 Joan Albu, op. cit., p. 48.

14 Deak Francisc, Tratat de drept civil. Contracte speciale, Bucuresti, Editura
Universul Juridic, 2001, p. 391-392.

15 Joan Albu, op. cit., p. 48.
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nu apar dispozitii contrare, se aplica regulile prevazute in articolele mai sus
mentionate, completate cu regulile generale de drept civil.

O definitie a contractului de imprumut adaptata la imprumutul cartilor de
la bibliotecile publice ar putea fi urmatoarea: este contractul prin care biblioteca
preda unui cititor in folosinta gratuitd si temporara unul sau mai multe
documente de bibliotecd, cu obligatia pentru cititor de a le restitui in naturd, in
individualitatea i In integritatea lor fizica, la termenul expres stipulat in contract.

Acest contract prezinta urmatoarele caractere juridice:

a) Este un contract real, deoarece pentru a fi valabil incheiat, pe langa
intelegerea partilor, este necesara si o alta conditie, predarea lucrului imprumutat
(a cartilor). Conditia rezida din prevederile art. 1576 Cod civil, potrivit cirora,
imprumutul ia nastere numai din momentul predarii lucrului. Obligatia de predare
efectiva a lucrului nu este un efect al contractului, ci chiar o conditie pentru
formarea lui.'®"” Simplul acord de vointi al pirtilor di nastere doar unui
antecontract.'®"” Fiind un antecontract, el va fi guvernat de regulile generale
aplicabile contractelor si nu de regulile aplicabile contractelor reale.”” Un exemplu
concret de antecontract ar fi acela cand biblioteca se obliga sa retina o carte
pentru un cititor, care nu are la el permisul de intrare, in vederea imprumutului.

b) Este un contract esentialmente gratuit. Acest fapt rezidd atat din
prevederile art. 1561 Cod civil, ,,comodatul este esential gratuit” cit si din
prevederile art. 6 al. 1 din Legea Bibliotecilor nr. 334/2002: ,,fn bibliotecile de
drept public accesul la colectiile si bazele de date proprii este gratuit”” Daci
pentru folosirea cirtilor s-ar percepe o contravaloare, am fi in prezenta unui
contract de locatiune $i nu a unui comodat.”"*

c) Este un contract unilateral, deoarece nagte obligatii numai pentru cititori.

d) Este un contract de adeziune deoarece este redactat In intregime de o
singurd parte contractantd, in spetd, biblioteca. Cititorul nu poate practic sa

16 Ana Manea Luca, Drept civil. Notiuni generale despre obligatii. Contracte
civile, Iasi, Editura Fundatiei ,,Chemarea” , 1994, p. 278.

17 Deak Francisc, op. cit., p. 340-341.

18 Ana Manea Luca, op. cit., p. 279.

19 Dan Chiricd, Drept civil. Contracte speciale, Bucuresti, Editura Lumina Lex,
1997, p. 206-207.

20 Deak Francisc, op. cit., p. 341.

21 Ana Manea Luca, 0p. cit., p. 279.

22 Dan Chiricd, op. cit., p. 207.
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modifice aceste clauze. El le poate accepta sau nu. Daca le accepta, el pur si
simplu aderi la un contract preredactat.”

e) Este un contract translativ de folosinta. In temeiul acestuia, cititorul
dobandeste numai un drept de folosintd, nu un drept real. In acest sens, art. 1562
Cod civil prevede ci ,.imprumutdtorul ramane proprietarul lucrului dat imprumut.”
Cititorul, avand doar detentia precara a cartilor, este obligat la restituire.
(,,Detentia precard este acea stapanire de fapt a unui lucru, exercitatd temporar, in baza
unui raport juridic cu proprietarul acestuia, implicind obligatia restituirii lui.”2+)

In principiu, conditiile de valabilitate a contractului nu prezinta elemente
specifice, fiind aplicabile regulile de drept comun (art. 948-968 Cod civil). Ne
referim putin la obiect, la parti si la dovada.

Contractul poate avea ca obiect acele documente destinate imprumutului la
domiciliu (carti, discuri, casete si altele), prevazute in regulamentul propriu.

Partile contractului: Calitatea de comodant, in cazul nostru, o are o
biblioteca publica, considerata de Legea Bibliotecilor in art. 1 lit. e ca fiind
wbiblioteca de tip enciclopedic pusi in slujba unei comunititi locale sau judetene.”
Comodatar poate fi orice cititor, cu drept de imprumut la domiciliu, potrivit
Regulamentului de imprumut al fiecarei biblioteci. El trebuie sd aibd capacitatea
de a incheia acte de administrare.

Dovada contractului. Conform regulilor generale, este suficient un inscris
sub semniturd privati, cerut ad probationem, daci documentul de biblioteci
valoreaza mai mult de 250 lei, redactat intr-un singur exemplar, pentru biblioteca.
In speta, se folosesc fisa de inscriere, fisa de imprumut si figa cartii, semnate de
cititor i Regulamentul de imprumut al publicatiilor bibliotecii la domiciliu. Faptul
material al predarii cartilor poate fi dovedit prin orice mijloc de proba, indiferent
de valoarea acestora.”

Efectele contractului:

Efectele unui contract constau in drepturile si obligatile partilor, care
derivd din acesta. Fiind un contract real, imprumutul naste obligatii numai in
sarcina cititorilor.

a. Conservarea lucrului. Cititorul are obligatia de a ingriji publicatiile
imprumutate chiar mai bine decat daca ar fi ale sale, deoarece contractul este
incheiat in folosul siu. Potrivit art. 1564 Cod civil, ,,comodatarul este dator si
ingrijeascd, ca un bun proprietar, de conservarea lucrului imprumutat, si nu poate sd se

25 Constantin Stitescu, Corneliu Birsan, Drept civil. Teoria generald a
obligatiilor, Bucuresti, Editura All Educational, 1998, p. 39.

24 Ana Manea Luca, op. cit., p. 280.

25 Vezi in acest sens Deak Francisc, op. cit., p. 344.
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serveascd decat la trebuinta determinatd prin natura lui, sau prin conventie, sub
pedeapsi de a pliti daune-interese, de se cuvine” Dacd publicatiile pier fortuit, tot
cititorul rispunde, intrucat publicatiile au fost pretuite la momentul imprumutarii.
In acest sens, art. 1567 Cod civil prevede ci ,dacd lucrul s-a pretuit cind s-a
imprumutat, atunci pentru pierderea lui, cisunati chiar prin caz fortuit, ramdne
rdspunzator comodatarul, intrucat nu s-a stipulat contrariul.”

b. Folosirea publicatillor doar pentru uzul propriu. Cititorul nu poate
Imprumuta unei terte persoane cirtile primite, deoarece el le detine ca un detentor
precar, deci numai pentru folosinta proprie.

c. Restituirea publicatiilor. Reprezinta principala obligatie a cititorului,
acesta trebuind la scadenta sa restituie cirtile imprumutate. Scadenta obligatiei de
restituire este stabilitd In regulamentul intern al fiecarei biblioteci, termenul de
imprumut fiind, de regula, de 14 zile.

Potrivit art. 67 alin. 1 din Legea Bibliotecilot, ,nerestituirea la termen a
documentelor de biblioteci imprumutate se sanctioneazi cu plata unei sume aplicatd
gradual, pand la 50% din valoarea medie de achizitie a documentelor de biblioteci din
anul precedent,” iar potrivit alin. 2 al aceluiasi articol, ,distrugerea sau pierderea
documentelor, bunuri culturale comune, de citre utilizatori se sanctioneazd prin
recuperarea fizici a unor documente identice sau prin achitarea valorii de inventar a
documentelor [respective], actualizati cu aplicarea coeficientului de inflatie la zi, la care
se adaugd o sumd echivalentd cu de 1 - 5 ori fatd de pretul astfel calculat.”

Cateva mentiuni sunt necesare:

a) Legea nu prevede care este modalitatea de calcul, In cazul nerestituirii la
termen, dacd in anul anterior nu s-a achizitionat nici o publicatie sau au fost
achizitionate astfel de documente incat valoarea medie per document este foarte
mica.

b) In cazul distrugerii sau pierderii documentelor, legea arati ci sanctiunea
este recuperarea fizicd a unor documente identice, sa# achitarea valorii de
inventar..., dand impresia cd cititorul poate alege oricare din aceste modalitati.
Nu ni se pare corect, legea trebuind sa instituie clar o ordine de preferintd, in
sensul ca cititorul este obligat si procedeze, daci este cu putintd, la recuperarea
fizica si doar in subsidiar, in caz de imposibilitate absolutd, sd se poatd recurge la
cea de a doua modalitate. In aceasta situatie considerdim cd s-ar asigura o mai
mare protectie a fondului de carte, nelasandu-1 la dispozitia unor cititori de rea-
credinti, comozi sau interesati, care ar prefera ab initio si pliteasci o sumi de
bani, pastrandu-si, eventual, cartile imprumutate.

Daci cititorii refuza restituirea cartilor, biblioteca are la dispozitie o actiune
personald, ex comtractu. Aceasta actiune este supusd prescriptiei extinctive, iar
termenul general de prescriptie (de trei ani) incepe si curga de la expirarea
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termenului convenit pentru restituire (potrivit art. 7 alin. 3 din Decretul nr.

167/1958). Dupi prescrierea actiunii, obligatia de restituire, dintr-o obligatie civild

perfectd, se transforma intr-o obligatie naturald. Ea ne apare ca o ,,obligatie civild

degradata”; in privinta ei nu se mai poate cere executarea silita, dar, de indati ce a

fost executatd, debitorul nu mai are dreptul sd pretinda restituirea prestagiei‘%
Stingerea efectelor contractului

a. Prin restituirea cartilor imprumutate. Raporturile contractuale inceteaza prin
restituirea cdrtilor in stare corespunzaitoare, la termenul previazut in contract. in
toate cazurile, cititorul poate restitui cartea i inainte de scadenta.

b. Prin moartea cititorului. In acest caz, mostenitorii sunt obligati s restituie
cartile chiar inainte de expirarea termenului. In art. 1563 din Codul civil se arati:
wDaci insd imprumutarea s-a facut in privinta numai a comodatarului, si numai a
persoanei lui, erezii lui nu pot si continue a se folosi de lucrul imprumutat.”

V. Procedura recuperirii publicatiilor, sau a contravalotii acestora, de la
cititorii de rea-credinta

Nerestituirea la termen a publicatiilor de catre cititori, da dreptul bibliotecii
sa initieze procedura legala de recuperare.

Potrivit art. 16 litera i. din Regulamentul-cadru de organizare si functionare
a bibliotecilor publice, biblioteca trebuie si intreprinda ,,operatiuni de avizare a
restantierilor, de recuperare fizici sau valorici a documentelor deteriorate ori pierdute
de cititori, in conditiile legii.”

Neexistand o prevedere speciald in Legea Bibliotecilor, se aplicad procedura
de drept comun.

A) Punerea cititorului-debitor in intarziere

Un prim pas il reprezinta punerea cititorului debitor in intarziere cu privire
la executarea obligatiei de a restitui cartile. Desigur, daci cititorul nu si-a executat
obligatia pana la termenul prevazut in contract, este in intarziere. Dar pentru ca
intarzierea sa produca efecte juridice specifice, ea trebuie constatata in formele
previzute de lege, forme prin care debitorul si fie pus in intirziere,” pentru ci
dies non interpellat pro homine in reglementarea actuali.

Aceasta reguld se justificd printr-un considerent de echitate, adica inainte de
executarea silitd si se dea posibilitatea debitorului-cititor de a executa voluntar
obligatia, si aceasta mai ales ca intarzierea s-ar putea datora unei simple culpe
neglijente a lui, si nu neapirat unei opuneri la executare.”

26 Constantin Stdtescu, Corneliu Birsan, op. cit., p. 9.
27 Ibidem, p. 318.
28 Joan Albu, 0p. cit., p. 220.
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Punerea in Intarziere consta intr-o manifestare de vointa din partea
creditorului prin care acesta pretinde executarea obligatiei de catre debitor. Ea se
face, potrivit art. 1079 Cod civil, in forma notificarii prin intermediul executorilor
judecatoresti, care consti in cererea formald adresati debitorului sia execute.
Jurisprudenta a admis si punerea in intarziere extrajudiciard, prin scrisori si
telegrame.” Considerim ci o asemenea notificare ar fi utild daca s-ar face printr-o
scrisoare recomandatd cu confirmare de primire; in felul acesta Biblioteca ar avea
o dovadai si cheltuielile nu ar fi atat de mari.

Si cererea de chemare in judecata a cititorului prin care se pretinde
executarea obligatiei ar avea tot rolul unei puneri in Intarziere, dar noi
recomandam prima variantd, nu doar pentru considerentul de echitate, ci si din
ratiuni de eficientd, deoarece potrivit art. 275 Cod proc. civ., ,paritul care a
recunoscut la prima zi de infatisare pretentiile reclamantului nu va putea fi obligat la
plata cheltuielilor de judecatd, afarid numai daci a fost pus in intdrziere inainte de
chemarea in judecatd.”

Daci cititorul nu restituie publicatiile in termenul prevazut in somatie,
Biblioteca se vede obligata sa sesizeze instanta de judecata, pentru a lua masurile
care se impun.

B) Chemarea in judecata a cititorului de rea-credinta

Potrivit art. 109 Cod proc. civ, ,oricine pretinde un drept impotriva unei alte
persoane trebuie sd facd o cerere inaintea instantei competente.”

Instanta competenta sa judece cererea, din punct de vedere material, este
judecitoria. Potrivit art. 1 pct. 1 din Cod proc. civ., ,judecitoriile judeci in primd
instantd toate procesele si cererile, in afard de cele date prin lege in competenta altor
instante.”

In privinta competentei teritoriale, Codul de procedura civila stabileste o
competenta alternativa; in cazul de fatd, competenti sia judece cauza este atat
instanta domiciliului paratului cat si instanta locului prevazut in contract pentru
executarea obligatiei. Evident, in cazul in care sediul bibliotecii si domiciliul
paratului nu se afld in raza teritoriald a aceleiasi instante, preferabild este cea de a
doua varianti (art. 12 Cod proc. civ. prevede ci ,,veclamantul are alegerea intre
mai multe instante competente.”) Normele care reglementeazi competenta
teritoriala, au, in principiu caracter dispozitiv, deci pirtile pot deroga de la ele.

29 Ibidem.
30 Viorel Mihai Ciobanu, Tratat teoretic §i practic de procedurd civild,
Bucuresti, Editura National, 1997, vol. 1, p. 422.
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Cererea de chemare in judecati este ,actul de procedurd prin care partea se
adreseazd instantei pentru a invoca aplicarea legii la un caz determinat.””'
cuprinde, in conformitate cu prevederile art. 112 si 82 Cod proc. civ.:

a) Aritarea instantei citre care se indreapta cererea (art. 82);

b) Numele, domiciliul sau resedinta paratului si denumirea, sediul, numarul de
inscriere in registrul persoanelor juridice, codul fiscal, codul bancar al bibliotecii
(pct. 1, art. 112);

c¢) Numele si calitatea celui care reprezinti partea in proces, iar in cazul
reprezentirii prin avocat, numele acestuia si sediul profesional (pct. 2, art. 112).

Consideram potrivit si aratim aici §i cine poate reprezenta biblioteca in fata
instantei civile: juristul acesteia, dacd are, un avocat sau chiar un angajat al
bibliotecii care primeste in acest sens o procura. Potrivit art. 68 alin 1, teza I Cod
proc. civ., procura pentru exercitiul dreptului de chemare in judecata sau de
reprezentare in judecatd trebuie facutd prin inscris sub semnatura legalizatd. Daca
mandatul este dat unei alte persoane decat unui avocat sau consilier juridic,
aceasta nu poate pune concluzii in fond. (art. 68 alin. 4 Cod proc. civ.);

d) Obiectul cererii si valoarea lui, dupa pretuirea reclamantului, atunci cand
pretuirea este cu putintd (pct. 3, art. 112).

Prin obiect al cererii de chemare in judecata se intelege pretentia concretd a
reclamantului.” (Se soliciti restituirea publicatiilor, iar daci nu plata contravalorii
acestora, plata penalititilor de intarziere si plata cheltuielilor de judecati);

d) Aratarea motivelor de fapt si de drept pe care se intemeiaza cererea (pct. 4,
art. 112); cand dovada se face prin inscrisuri, se vor aldtura la cerere atatea copii
cati parati sunt, mai mult cate o copie de pe fiecare inscris, pentru instantd; copiile
vor fi certificate de cdtre reclamant ca sunt la fel cu originalul;

e) Ardtarea dovezilor pe care se sprijina fiecare capat de cerere (pct. 5, art.
112);

f) Semnatura (pct. 6, art. 112).

Prezentam in anexa 1 modelul unei astfel de cereri.

Potrivit art. 113 alin. 1 Cod proc. civ., la cererea de chemare in judecata se
va aldtura o copie si pentru parat.

O prevedere importantd in favoarea reclamantului care nu dispune de
cunostintele juridice necesare, contine art. 114 Cod proc. civ., care aratd ci
presedintele instantei sau judecatorul de serviciu verifica la primirea cererii daca
aceasta intruneste cerintele prevazute de lege, iar in caz contrar i pune in vedere
sa modifice cererea.

Ea va

31 Ibidem, vol. 2, p. 24.
32 Ibidem, p. 28.
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Desigur cd toatd aceasti procedurid implica pentru biblioteca anumite
cheltuieli. Deloc neglijabile sunt cheltuielile reprezentand taxele de timbru si
timbru judiciar, care sunt solicitate la introducerea cererii. Astfel, potrivit art. 1
din Legea nr. 146/1997, ,.actiunile si cererile introduse la instangele judecdtoresti
...sunt supuse taxelor judiciare de timbru... si se taxeazd in mod diferentiat, dupd
cum obiectul acestora este sau nu evaluabil in bani, cu exceptiile previzute de
lege,” iar potrivit art. 1 din Ordonanta Guvernului nr. 32/1995, timbrul judiciar
wse aplici actiunilor, cererilor, actelor si serviciilor de competenta tuturor
instangelor judecditoresti.”

Care sunt efectele cererii de chemare in judecatd? Prin aceasta se Investeste
instanta cu solutionarea litigiului la care se referd,” in limitele trasate de reclamant
si se intrerupe termenul de prescriptie a dreptului de actiune, mai exact a
dreptului de a obtine condamnarea paratului.™

Judecata propriu-zisa nu comportd reguli deosebite, si nici eventualele cii
de atac, deci nu consideram necesar sa dezvoltam aceste aspecte.

In cazul in care instanta solutioneaza favorabil cauza, dupa ramanerea
definitivd a hotdrarii judecdtoresti, aceasta trebuie investiti cu formula
executorie. Cererea se adreseazd primei instante. Formula executorie este
prevazuta in art. 269 alin. 1 si consta in ordinul dat de Presedintele Romaniei
agentilor executivi si ai fortei publice sa execute hotararea.

Hotararea investitd se da numai partii care a castigat sau reprezentantului ei.

Odatd investitd cu formula executorie, poate fi pornitd executarea silitd a
hotdrarii, ea fiind acum un titlu executoriu.

C) Executarea silitd

Aceasta este ,procedura prin mijlocirea cireia creditorul, titular al dreptului
recunoscut printr-o hotdrare judecitoreasci sau prin alt titlu executoriu, constrange pe
debitorul siu, care nu-si executd de bund-voie obligatiile decurgand dintr-un asemenea
titlu, de a si le aduce la indeplinire in mod silit.”3

Procedura executirii silite este reglementati de art. 371'-580° din Cod proc.
civ. Vom accentua cateva aspecte relevante, cu mentiunea cd in cazul in care
contractul de utilizare ar fi fost, potrivit Legii Bibliotecilor, titlu executoriu, doar
din acest punct ar fi trebuit pornite demersurile.

33 Ibidem, p. 52.

34 Ibidem, p. 53.

35 Executarea creantelor bugetare. Aspecte teoretice. Jurisprudentd.
Legislatie, Bucuresti, Editura All Beck, 2002, p. 14.
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Subliniem incd o datd necesitatea modificarii Legii Bibliotecilor in sensul
mentionat, mai ales cd este vorba de creante ale statului, cartile reprezentand
bunuri publice, evitandu-se astfel cheltuieli suplimentare, ca si nu mai punem la
socoteald timpul pierdut.

Cererea de executare silitd se depune la executorul judecatoresc.

Competenta executorilor o stabileste art. 373 Cod proc. civ. care aratd cd
whotirdrile judecitoresti si celelalte titluri executorii se executd de executorul
judecdtoresc din circumscriptia judecdtoriei in care urmeazd si se efectueze executarea
ori, in cazul urmdririi bunurilor, de citre executorul judecitoresc din circumscriptia
judecdtoriei in care se afli acestea.”

Executorul judecitoresc solicita instantei de executare incuviintarea
executdrii, careia 1i va Inainta, in copie, cererea creditorului urmdritor si titlul
executoriu.

in ptivinta cheltuielilor necesare executirii silite, dispozitiile art. 3717 arata
ca:

»(1) Partea care solicitd indeplinirea unui act sau a altei activititi care intereseazd
executarea silitd este obligatd si avanseze cheltuielile necesare in acest scop. Pentru actele
sau activitdtile dispuse din oficiu, cheltuielile se avanseazd de cdtre creditor.

(2) Cheltuielile ocazionate de efectuarea executdrii silite sunt in sarcina debitorului
urmdrit, afard de cazul cind creditorul a renuntat la executare sau dacd, prin lege, se
prevede altfel.

(3) Sumele ce urmeazi a fi plitite se stabilesc de cdtre executorul judecitroresc prin
proces verbal, pe baza dovezilor prezentate de partea interesatd, in conditiile legii.

Pentru sumele stabilite potrivit prezentului articol, procesul-verbal constituie
titlu executorin.”

Executarea va incepe doar dupa ce executorul comunicd debitorului o
somatie care cuprinde §i termenul in care cel somat urmeaza si-si execute de
bunivoie obligatia prevazuta in titlul executor, precum si aritarea consecintelor
nerespectarii acesteia. Dacd nici in termenul aritat in somatie debitorul nu-si
executa de bunavoie obligatia, se va proceda la executarea silita (art. 387 Cod
proc. civ.).

Potrivit art. 371" alin. 3 Cod proc. civ., ,executarea silitd are loc pand la
realizarea dreptului recunoscut prin titlu executoriu, achitarea dobanzilor, penalititilor
sau altor sume, acordate potrivit legii prin acesta, precum si a cheltuielilor de
executare.”
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ANEXA
Catre Judecitoria Targu-Mures,
Domnule Presedinte,

Subsemnatul ..., in calitate de reprezentant al Bibliotecii Judetene Mures,
cu sediul in strada George Enescu, nr. 2, avand nr. de inscriere in registrul
persoanelor juridice ..., codul fiscal ... si contul bancar...;

Chem in judecata pe paratul ..., domiciliat in ... pentru a fi obligat:

1. Si restituie cartile:
a) (titlu, autor, editie, editura, an de aparitie, nr. de inventar)

D) e,

d) o
sau contravaloarea acestora, calculatd in conformitate cu art. 67 alin. 2 din Legea
nr. 334/2002 republicatid in M. Of. Nr. 132/11/02/2005, si cu att. 14 lit. ¢ din
Regulamentul de imprumut al publicatiilor la domiciliu nr. 68/2005 aprobat in
sedinta Consiliului de Administratie al Bibliotecii Judetene Mures din data de 25
febr. 2005, astfel:

a) ...

b) ...

o) ...

d) ...

2. Sa plateasca suma de ... RON, ca penalitate de intarziere, calculata potrivit
art. 67 alin. 1 din Legea Bibliotecilor si art. 13 din Regulamentul de imprumut al
publicatiilor la domiciliu nr. 68/2005 aprobat in sedinta Consiliului de
Administratie al Bibliotecii Judetene Mures din data de 25 febr. 2005, suma
stabilitd pe zi de Intarziere pentru o publicatie fiind de 0,2 RON.

3. Si plateasci cheltuielile de judecata.

Apreciez obiectul cererii mele la suma de ... lei.

Motivele actiunii:

In fapt, la data de ... paratul a imprumutat cele 4 cirti mentionate mai sus,
fiind obligat, potrivit art. 12 din Regulament, sa le restituie dupa 14 zile. El nu s-a
prezentat la termen §i nici dupa ce a fost somat, la data de ...
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In drept, imi intemeiez cererea pe dispozitiile art. 1560-1571 Cod civil,
dispozitiile art. 67 alin 1 si 2 din Legea nr. 334/2002 republicatd in M. Of. nr. 132
din 11/02/2005.

In dovedirea cereri, inteleg sa ma folosesc de proba cu urmitoarele acte:

- fisa-contract,

- plicul cititorului,

- fisele cartilor,

- regulamentul bibliotecii,

- dovada notificarii prin somatie.

Anexez in xerocopie actele mai sus mentionate si ma oblig sa prezint
originalele daci vor fi solicitate.

Depun prezenta actiune in dublu exemplar, precum si dovada achitarii
sumei de ... reprezentand contravaloarea taxelor de timbru si timbru judiciar.

Domnului Presedinte al Judecatoriei Targu-Mures,

Data Semnatura

Some Aspects Concerning the Legislative Agreements
Between the Public Library and Readers

Abstract

The purpose of this paper is to offer to all those interested some clues
concerning the legislative agreements concluded between the public library and
readers, because the knowledge of those agreements must be considered a size-
qua-non condition for a better partnership.

Because the agreements are not always discharged — and probably the most
frequent offence refers to non-observance of the specified term of returning
books — there are some penalties that must be applied. The paper presents the
different stages that must be followed, before applying those penalties.

There are also some suggestions concerning the library legislation that
refers to a better co-operation between library and its readers.
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